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Secrethrtd do Tribuna, Mern

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N.° 02468/06

Objeto: Prestagao de Contas Anuais
Relator: Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Edmaldo Galdino da Silva

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAIS — PRESIDENTE DE CAMARA DE VEREADORES — ORDENADOR DE
DESPESAS — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/93 - Auséncia de retencdo e recolhimento de
contribuicbes previdenciarias dos agentes politicos — Transgressdo ao
disposto no art. 195, inciso II, da Constituicao Federal, ¢/c o estabelecido
no art. 12, inciso I, alinea “j”, da Lei Nacional n.° 8.212/91 - Eiva que
compromete o equilibrio das contas, ex v do disciplinado no Parecer
Normativo n.© 52/2004 - Necessidade imperiosa de aplicacdo de
penalidade. Irreqularidade. Aplicagao de multa. Concessao de prazo para
recolhimento. Recomendagoes.

e e e e e

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DO EX-PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTE/PB, relativa ao exercicio financeiro de 2005, VEREADOR
EDMALDO GALDINO DA SILVA, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessdo plendria realizada nesta data, com
a declaragdo de impedimento do Conselheiro Substituto Oscar Mamede Santiago Melo, na
conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) JULGAR IRREGULARES as referidas contas, com fundamento no art. 71, inciso II, da
Constituigao Estadual, e no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.® 18/93.

2) APLICAR MULTA ao ex-Chefe do Poder Legislativo, Sr. Edmaldo Galdino da Silva, no valor de
R$ 1.000,00 (um mil reais), com base no que dispde o art. 56, incisos II e III, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/93 — LOTCE/PB.

3) CONCEDER-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario da penalidade ao
Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39,
alinea “a”, da Lei Estadual n.® 7.201, de 20 de dezembro de 2002, cabendo a Procuradoria Geral
do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo,
velar pelo seu integral cumprimento, sob pena de intervengao do Ministério PUblico Estadual, na
hipdtese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e
na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) ENVIAR recomendagles no sentido de que o atual Presidente da Camara Municipal de
Diamante/PB, Sr. Francisco de Assis Mangueira Diniz, nao repita a irregularidade apontada no
relatorio dos peritos da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceito
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE —Plenario Ministro Jodo Agripino
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Jodo Pessoa, . de Lt H/ de 2007

O -
Auditor Renato Sérgio Santiago Melo

Relatoi;

Fui Presente
Representante do Ministério Publico Especial
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 RELATORIO

Cuidam os presentes autos do exame das contas do ex-Presidente da Camara Municipal de
Diamante/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2005, Vereador Edmaldo Galdino da Silva,
apresentadas a este eg. Tribunal em 31 de margo de 2006, mediante o Oficio n.° 43/2006,
datado de 31 de margo do mesmo ano.

Os peritos da Divisdo de Acompanhamento da Gestdo Municipal II — DIAGM II, com base nos
documentos insertos nos autos, emitiram o relatdrio inicial de fls. 88/92, constatando,
sumariamente, que: a) as contas foram apresentadas ao TCE/PB no prazo legal; b) a Lei
Orcamentdria Anual — Lei Municipal n.° 228/2004 - estimou as transferéncias em R$ 189.000,00
e fixou a despesa em igual valor; c) a receita orcamentdria efetivamente transferida, durante o
exercicio, foi da ordem de R$ 203.449,68, correspondendo a 107,65% da previsao originaria;
d) a despesa orgamentaria realizada atingiu o montante de R$ 203.710,91, representando
107,78% dos gastos fixados; e) o total da despesa do Poder Legislativo alcangou o percentual
de 8,01% do somatorio da receita tributaria e das transferéncias efetivamente arrecadadas no
exercicio anterior pela Urbe — R$ 2.543.171,73; f) os gastos com folha de pagamento da
Camara Municipal abrangeram a importancia de R$ 123.815,00 ou 60,86% dos recursos
transferidos; g) a receita extra-orgamentaria, acumulada no exercicio, compreendeu o montante
de R$ 3.451,38; e h) a despesa extra-orgamentaria, executada durante o exercicio financeiro,
atingiu a soma de R$ 3.190,15.

Quanto aos subsidios dos Vereadores, verificaram os técnicos da DIAGM II que: a) os Membros
do Poder Legislativo da Comuna receberam subsidios de acordo com o disciplinado no art. 29,
inciso VI, da Lei Maior; b) os estipéndios dos Edis estiveram dentro dos limites instituidos na Lei
Municipal n.° 227/04; e c) os vencimentos totais recebidos no exercicio pelos Vereadores,
inclusive o do Chefe do Legislativo, alcangaram o montante de R$ 108.000,00, correspondendo
a 3,12% da receita orcamentaria efetivamente arrecadada no exercicio pelo
Municipio — R$ 3.466.402,87.

No tocante aos aspectos relacionados a gestdo fiscal, destacaram os analistas da unidade de
instrugdo que: a) a despesa total com pessoal do Poder Legislativo alcangou a soma de
R$ 126.904,08 ou 2,99% da Receita Corrente Liquida — RCL da Comuna — R$ 4.249.398,46; e
b) os Relatérios de Gestdo Fiscal — RGF dos dois semestres foram devidamente publicados e
enviados a este Tribunal dentro do prazo, bem como atenderam a legislagdo de regéncia.

Ao final, os inspetores da unidade técnica apontaram as seguintes irregularidades: a) déficit na
execucdo orcamentdria, no valor de R$ 261,23; b) despesa irregular, no montante de
R$ 10.366,63; c) nao retengao e nao recolhimento das contribuigdes previdenciarias incidentes
sobre as remuneragdes dos agentes politicos; e d) ndo empenhamento da contribuicdo patronal
referente a folha de pagamento dos servidores, relativa ao més de abril.

Devidamente citado, fls. 93/96, o ex-Presidente da Camara Municipal de Diamante/PB,
Sr. Edmaldo Galdino da Silva, apresentou contestagao, fls. 97/168, na qual juntou documentos e
argumentou, em sintese, que: a) o déficit orgamentario ocorreu em razdo da utilizacdo de
valores extra-orgamentarios para o pagamento de despesas orcamentdrias, mas representa uma
quantia irrelevante, sem produzir efeito negativo no contexto geral das contas; b) a despesa, no
montante de R$ 10.366,63, relativa a locacdo de veiculo, foi devidamente licitada, mediante o

Convite n.° 01/05, homologado em 20 de janeiro de 2005, cujo contrato foi assinado em 21 de--

janeiro do mesmo ano, conforme copias anexadas; c) a situagdo da ndo retengdo e do plao
recolhimento das contribuigdes previdenciarias dos Vereadores da Comuna foi regularizada,
mediante o parcelamento do débito da Camara Municipal junto ao Instituto Nacional do
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Social — INSS, referente ao periodo de novembro/2003 a dezembro/2005, firmado em 03 de
fevereiro de 2006, consoante comprovacao encartada aos autos; e d) as contribuigdes
previdenciarias dos servidores do Poder Legislativo, concernentes ao exercicio de 2005, foram
todas retidas e recolhidas ao INSS, inclusive a parte patronal, de acordo com documentos em
anexo.

Os autos retornaram a unidade de instrugdo, que, ao esquadrinhar a referida pega processual de
defesa, emitiu posicionamento, fls. 171/173, onde considerou elidida a eiva concernente ao nao
empenhamento da contribuicao patronal sobre a folha de pagamento dos servidores, relativa ao
més de abril. Em seguida, manteve /n totum o seu posicionamento exordial relativamente as
demais maculas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao se pronunciar sobre a matéria, emitiu o
parecer de fls. 175/181, opinando pela: a) irregularidade das contas do Presidente da Camara
Municipal de Diamante, Sr. Edmaldo Galdino da Silva, relativa ao exercicio financeiro de 2005;
b) aplicacdo de multa pessoal ao Sr. Edmaldo Galdino da Silva, edil da Camara Municipal de
Diamante, arrimada no art. 56, II e III, da LOTCE-PB; c) representagdao com remessa de copias
das pecas pertinentes ao INSS (DELEPREV) e ao MPT, para verificar os juros em relagao as
contribuicGes previdenciarias ndo recolhidas a tempo pelo Sr. Edmaldo Galdino da Silva;
d) recomendacdo ao atual Presidente da Camara Municipal de Diamante para proceder a
conducdo do Parlamento Mirim com estrita observancia aos principios norteadores da
Administracdo Publica, evitando incorrer nas falhas e irregularidades ora descritas; e
e) representagao ao Ministério PUblico Estadual acerca dos indicios de cometimento de crime
licitatorio e atos de improbidade administrativa, com remessa dos documentos pertinentes a
analise da matéria.

Solicitacdo de pauta, conforme fls. 182/183 dos autos.
E o relatério.
PROPOSTA DE DECISAO

Manuseando o caderno processual, constata-se que as contas apresentadas pelo ex-Presidente
da Camara Municipal de Diamante/PB, Sr. Edmaldo Galdino da Silva, relativas ao exercicio
financeiro de 2005, revelam algumas irregularidades remanescentes. Com efeito, conforme
destacado pelos peritos da unidade técnica de instrugao deste Sinédrio de Contas, fl. 88,
verifica-se ab initio o registro de déficit na execugdo orcamentaria, na importancia de R$ 261,23.
In casu, o aludido valor representou o infimo percentual de 0,13% em relacao ao total das
transferéncias recebidas pelo Poder Legislativo no exercicio sub examine — R$ 203.449,68 —,
podendo ser relevado, tendo em vista o principio da insignificancia.

Entretanto, embora a referida macula ndo tenha comprometido a regularidade das contas
sub studio, o atual Chefe do Poder Legislativo de Diamante, Sr. Francisco de Assis Mangueira
Diniz, deve ser recomendado a evitar a reincidéncia a fim de garantir o atendimento da principal
finalidade pretendida pelo legislador ordinario, através da inser¢do no ordenamento juridico
tupiniquim da festejada Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar Nacional n.° 101,
de 04 de maio de 2000 -, qual seja, a implementacdo de um eficiente planejamento por parte
dos gestores publicos, com vistas a obtencdo do equilibrio das contas por eles administradas,
conforme estabelece o seu art. 19, § 19, in verbis:
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Art. 19. (omissis)

§ 10 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a
renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdoes de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

No tocante aos dispéndios com locacdo de veiculo, na soma de R$ 10.366,63, constata-se, ao
analisar a documentagao encartada pela defesa, fls. 143/168, a existéncia do devido
procedimento licitatério — Convite n.° 01/05 — e a celebracdo do respectivo contrato, ambos
anteriores a realizacdo da referida despesa. Sendo assim, ndo ha como sustentar a eiva
apontada pelos peritos desta Corte, baseado no processamento irregular da gastos, que teriam
iniciado antes mesmo da homologagao da licitagao em comento.

Quanto a auséncia de retencdo e recolhimento, na época certa, das contribuicdes
previdenciarias incidentes sobre os subsidios pagos aos agentes politicos do Poder Legislativo da
Urbe, verifica-se que tal procedimento vai de encontro ao preconizado no art. 195, inciso II, da
Constituicdo Federal, c/c o estabelecido no art. 12, inciso I, alinea “j”, da Lei Nacional
n.0 8.212/91 - Lei de Custeio da Previdéncia Social —, na sua atual redacdo dada pela Lei
Nacional n.© 10.887, de 18 de junho de 2004, verbatim:

Art. 12, S&o segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas:

I — como empregado:
a) (...)

j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que ndo
vinculado a regime préprio de previdéncia social; (grifos nossos)

Embora o ex-Gestor tenha comprovado que adotou as medidas necessarias ao saneamento da
situacdo de inadimpléncia perante o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, mediante a
celebragdo de termo de parcelamento de débito em 03 de fevereiro de 2006, fls. 100/115, ao
valor da divida negociada, que era de R$ 53.650,00, referente ao periodo de novembro de 2003
a dezembro de 2005, foram acrescidos R$ 9.414,94, relativos aos juros SELIC, gerando, assim,
prejuizo ao erario.

Com efeito, merece destaque o fato de que a referida macula é suficiente para o julgamento
irregular da prestagao de contas sub judice, conforme determina o item “2.5” ¢/c o item “6” do
parecer que uniformiza a interpretagao e analise, pelo Tribunal, de alguns aspectos inerentes as
Prestagdes de Contas dos Poderes Municipais (Parecer Normativo PN — TC ~ 52/2004),
verbum pro verbo:
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2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO 3
aprovacdo de contas de Prefeitos Municipais, independente de imputacao de
débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a
seguir enumeradas:

2.1, (...)

2.5. ndo retengao e/ou recolhimento das contribuicbes previdenciarias aos
6rgaos competentes (INSS ou Orgdo do regime proprio de previdéncia,
conforme 0 caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre as
remuneragOes pagas pelo Municipio.

()

6. O Tribunal julgara irregulares as PrestacOes de Contas de Mesas de Cimaras
de Vereadores gue incidam nas situagdes previstas no item 2, no que couber,
realizem pagamentos de despesas nao previstas em lei, inclusive remuneragao
em excesso e ajudas de custos indevidas aos edis ou descumprimento dos
limites da Lei de Responsabilidade Fiscal e de decisGes deste Tribunal. (grifo
Nnosso)

Por fim, ante a transgressao a disposigoes normativas do direito objetivo patrio, decorrentes da
conduta implementada pelo ex-Chefe do Poder Legislativo da Comuna de Diamante,
Sr. Edmaldo Galdino da Silva, resta configurada a necessidade imperiosa de aplicagao da multa
de até R$ 2.805,10 — valor atualizado pela Portaria n.° 039/06 do TCE/PB —, prevista no art. 56,
incisos II e III, da Lei Organica do TCE/PB — Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho
de 1993, verbo ad verbo:

Art. 56 — O Tribunal pode também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cingiienta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II - infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

III - ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano
ao Erario;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) JULGUE IRREGULARES as contas do ordenador de despesas da referida Camara Municipal,
Vereador Edmaldo Galdino da Silva, com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao
Estadual, e no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.© 18/93.

2) APLIQUE MULTA ao ex-Chefe do Poder Legislativo, Sr. Edmaldo Galdino da Silva, no valor de
R$ 1.000,00 (um mil reais), com base no que dispde o art. 56, incisos II e III, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/93 — LOTCE/PB.
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do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo,
velar pelo seu integral cumprimento, sob pena de intervengao do Ministério Publico Estadual, na
hipétese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e
na Stimula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) ENVIE recomendagbes no sentido de que o atual Presidente da Camara Municipal de
Diamante/PB, Sr. Franasco de Assis Mangueira Diniz, nao repita a irregularidade apontada no
relatério dos da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais eYyegulamentares pertinentes.
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