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Origem: Prefeitura Municipal de Malta
Natureza: Inspecao Especial

Responsavel: Ajacio Gomes Wanderley
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL. Municipio de Malta. Exame de
contratacbes temporarias por excepcional interpabdéco.

Profissionais da area de saude. Perenidade deapragr
Descaracterizagdo da excepcionalidade. Irreguldeiddas

contratacOes. Assinacdo de prazo para restabelgcinga

legalidade.

ACORDAO AC2-TC 00679/12

RELATORIO

Cuida-se de matéria examinada sob a forma de iaspegpecial, cujo teor se
iniciou a partir de informacdo enviada a esta CdgeContas pela Procuradoria Regional do
Trabalho da 132 Regido.

Em apertada sintese, cuida-se da analise de @udiest temporarias por
excepcional interesse publico de profissionais i@ &e saude, firmadas pelo Municipio de
Malta, durante os exercicios de 2009, 2010 e 2011.

Segundo apurou a Auditoria (fls. 18/19), em comsaltfolha de pagamento da
municipalidade informada junto ao Sistema Sagetativamente ao més de maio/2011, existiam
onze profissionais da &rea de saude contratadésrma precaria, muito embora as atividades
por eles desenvolvidas se refiram as de cargostieeza efetiva. Tal situacdo descaracterizaria
a contratacdo por tempo determinado, & luz do xp@seo Orgéo Técnico.

A despeito de ter sido estabelecido o contradit®riportunizada a ampla defesa,
o gestor interessado quedou-se inerte, sem apaesgriisquer esclarecimentos.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico det@s, em parecer da lavra da
Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, pugpela ilegalidade das contratacoes
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temporérias examinadas, assim como pela baixasddugdio fixando prazo para que o gestor
comprove a extingdo dos contratos e desligamergoagpectivos contratados.

Seguidamente, agendou-se 0 processo para a presms@o, efetuando-se as
intimagdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

Consoante decorre do texto constitucional, a prégeovagdo em concurso
publico €, como regra, condicdo do ingresso na@epdblico. Preceitua a Carta Magna, em seu
art. 37, Il, que’a investidura em cargo ou emprego publico depeddeaprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos”

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a excecagraade concurso publico, que
consiste nas nomeacdes para cargo em comissaoadeclam lei de livre nomeacdo e
exoneracdo. Além disso, a Carta Magna vigente,ndbralo a determinacdo contida no
dispositivo supra, permite que Unido, Estados, ribbstFederal e Municipios efetuem
contratacOes, em carater temporario, para atendecepcional interesse publico, conforme se
observa da diccéo do inciso IX do art. Bifyerbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireti@ qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mipias obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadsficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo teampo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcionadasse publico;

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IXlapeecessidade de existéncia de
prévia lei para regulamentar os casos de contratagdemporaria em cada uma das esferas da
pessoa de direito publico interno. No caso dossautdo ha informacdes de que exista o
comando normativo municipal nesse sentido.

E mesmo havendo norma, ndo se pode atribuir asatagiies suscitadas pela d.
Auditoria, de profissionais para a area de saudmrater de necessidade temporaria a atrair a
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possibilidade de vinculos apenas por tempo detadninNessa esteira, é pertinente assinalar o
outrora ja decidido sobre a matéria pelo Suprentuumal Federal:

“A regra é a admissado de servidor publico mediacdacurso publico: CF, art.
37, Il. As duas excec¢les a regra sdo para os caegoxomissdo referidos no inciso Il do art.
37, ea contratacdo de pessoal por tempo determinado pemder a necessidade temporaria
de excepcional interesse public€F, art. 37, IX. Nessa hipotese, deverdo serditiars as
seguintes condicbes) previsdo em lei dos cargos; b) tempo determinadp necessidade
temporéaria de interesse publico; d) interesse pabliexcepcional (ADI 2.229, Rel. Min.
Carlos Velloso, julgamento em 9-6-2004, Plenarid,d2 25-6-2004.) No mesmo sentido: ADI
3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento E2x8-2009, Plenario, DJE de 23-10-
20009.

Assim, havendo necessidade permanente da execoeased/icos contratados,
como acontece no caso do Programa de Saude daidaeile a gestdo municipal realizar
concurso publico para preenchimento dos cargosteexés no quadro de servidores da
municipalidade.

Em pesquisa a relacdo de servidores constantegsttim@ Sagres, € possivel
observar que, ainda no presente exercicio, encofgeacontratados por excepcional interesse
publico 10 (dez) profissionais da area de saudginal inclusive, admitidos no ano de 2009.
Veja-se relacao extraida daquele Sistema (QUADRO I)

SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DOS
RECURSOS DA SOCIEDADE - SAGRES

i::“;i TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

ter da consulta:
t Exercici i2 | Periodo: Fe o/ a Fevere
CPF n® Nome do Servidor Admissdo Cad. Cargo Descricao do Cargo Total das Vantagens Tipo de Cargo
13288776472 | EDUARDO JORGE LEMOS NEVES 01/09/2009 00000048 | MEDICO DO PSF - CONTRATADO R$ 10.100,00| Contratacdo por excepcional interesse pl
11152273434 | JANDIRSOMN RODRIGUES FERNANDES 01/07/2010 | 00000861 |MEDICO - PLANTAQ - CONTRATAD( R$ G.OOD,OD; Contratacio por excepcional interesse py
05430808466 | KALINE ARAUIO PEREIRA ‘nuo-vzom 00000862 ‘ASSISI'ENTE SOCIAL R$ 1.125,00| Contratacdo por excepcional interesse pi
98843486500 | MARCIANA GOMES DE ARAUIO 01/03/2011 | 00000899 | ENFERMEIRD R$ 800,00 | Contratacio por excepcional interesse pi
| 07420466483 | MARIA DA CONCEICAO FERREIRA ARAUIO 01/06/2010 00000887 | PEDAGOGA R$ 1.125,00. Contratacio por excepcional interesse pl
70806578491 | MARIA DAS NEVES JERONIMO DANTAS 01/07/2011 | 00000863 VPSICOLDGA R$ 1.125,00 | Contratacio por excepcional interesse py
00082779406 | NILSON SHIZUE SUASSUNA 05/10/2010 00000048 | MEDICO DO PSF - CONTRATADO R$ 10.500,00| Contratacio por excepcional interesse pu
02536957403 | RARIENI CAVALCANTI MARQUES 24/09/2011 00000886 | FONOAUDIOLOGO PLANTAD R$ 660,00 | Contratacio por excepcional interesse pl
88543684404 VRDBEFJA DANTAS MARQUES 02/01/2009 00000862 VASSISTENTE SOCIAL R$ 1.125,00| Contratacio por excepcional interesse py
03577115483 | WENDEL KLEY PALMEIRAS DE LIMA 1z.fizrzon | 00000899 | ENFERMEIRO R$ 2.400,00| Contratacdo por excepcional interesse pl
Registros: 10 R$ 34.960,00
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N&o resta duvida, pois, que o mandamento congiitatide acessibilidade aos
cargos publicos somente mediante a aprovagdo eoursanpublico ndo estd sendo observado
pela gestdo municipal de Malta. Nao é razoavekmanto, aplicar sancfes mais gravosas, ante
a auséncia de conduta danosa ao erario.

ANTE O EXPOSTO, e por tudo mais que dos autos consta, VOTO nidsetie
que esta egrégia Camara:

1. JULGUE IRREGULARES o0s contratos temporarios, ante a auséncia do
carater de necessidade temporéaria das funcdes dieandéssistente social,
enfermeiro, pedagogo, psicologo e fonoaudioélogo;

2. ASSINE PRAZO de 180 (cento e oitenta) dia® gestor do Municipio de
Malta para o restabelecimento da legalidade, arad@ realizacdo de
concurso publico para admissdo de pessoal panangdes mencionadas no
item anterior e outras de assemelhada naturezajemo o0s cargos,
devidamente criados por lei, necessarios para igilagtes rotineiras da
publica administracdo, fazendo prova do inicio glavidéncias no prazo de
45 (quarenta e cinco) dias, sob pena de aplicacGdouka e demais
cominacgdes cabiveis.

DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os auto$?dacesso TC N° 06764/0&m cujo teor
se examinaram contratacfes temporarias por excgpditteresse publico de profissionais da
area da satde, ACORDAM os membros integrantes @GARFARA do Tribunal de Contas do
Estado, a unanimidade, em sessdao realizada nésfaena

1. JULGAR IRREGULARES o0s contratos temporarios mencionados no
QUADRO I, ante a auséncia do carater de necessitgdgoraria das
funcdes de médico, assistente social, enfermeedagngo, psicologo e
fonoaudidlogo;
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2. ASSINAR O PRAZO de 180 (cento e oitenta) diemo gestor do
Municipio de Malta para o restabelecimento da ldgdk, através da
realizacdo de concurso publico para admissédo dmalepara as funcdes
mencionadas no item anterior e outras de assenzefteidreza, provendo
0s cargos, devidamente criados por lei, necessgaos as atividades
rotineiras da puablica administragdo, fazendo pral@ inicio das
providéncias no prazo de 45 (quarenta e cinco) da@spena de aplicacéo
e multa e demais cominacdes cabiveis.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.

Jodo Pessoa, 15 de maio de 2012.

Conselheiro Antbnio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente em exercicio Relator

Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de @dive
Representante do Ministério Publico de Contas



