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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC-6857/07

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura de PatoBispecéo
Especial em Obras Publicas, exercicio de 20086nforme dispde o
art. 2°, 8 1°, da RN TC-06/03 — Regularidade daspdsas com
relacdo a recuperacao e reforma de prédio situad®ua Pedro
Caetano, destinado a Biblioteca Municipal. Regdade com
ressalvas das demais obras. Aplicacdo de Multan@ucacdo ao
CREA. Recomendacdo.

ACORDAO AC1-TC - 1781 /2010

RELAORIO:

Em atendimento & RN-TC-06/03, art. 2°, § 1°, a DIA&ste Tribunal determinou a formalizagcdo do
presente processo, correspondente a Inspecdo EdpEnia analise das obras publicas realizadas
pela Prefeitura Municipal de Patos, no exercicio2l®6, de responsabilidade do atual Prefeito, Sr.
Nabor Wanderley da Nébrega Filho.

Realizadas diligéncias nos periodos de 30/07 a &0 e 06 a 10/08/07, a Divisdo de Obras
Publicas - DICOP emitiu o Relatério exordial, ass.fl2006/2037, descrevendo as obras
inspecionadas e avaliadas, conforme abaixo, quesmR$ 2.305.237,94, correspondendo a 100%
das despesas realizadas pelo municipio em obrd#&cpamo exercicio de 2006:

OBRAS R$ PAGO

1. Reforma e ampliacdo de escolas municip&tto Quinho, Firmino Ayres, Miguel Mot

Anésio Ledo, Napoledo Nobrega e José Genuino).
Irreqularidades

- Excesso de R$ 361,54 por sobrepreco no item “céao@emado para radier” em 03

escolas, bem como excesso de R$ 7.999,35 pagoprasentontratada por servicos165.466,03
ndo executados, perfazendo um valor total do eradsfR$ 8.360,89;

- A modalidade licitatoria indicada é a Tomada de ¢, e ndo a Carta Convite;

- Auséncia de documentos relativos ao convénio, ataffio de Responsabilidade
Técnica e o Termo de Recebimento definitivo da.obra

B

2. Capeamento asfalticem diversas ruas e bairros da cidade.

Irreqularidades
- Excesso de R$ 64,40 por diferenca no preco unidwidem Fornecimento, transporte
e aplicacdo de Concreto Betuminoso Usinado a Quente 15.217,72

- Excesso de R$ 7.331,40 pagos & empresa contratadsevicos ndo executados;

- Auséncia da Anotacdo de Responsabilidade Técnic dermo de Recebimento
definitivo da obra.

3. Recuperacédo de pavimentacdo em paralelepipedrecutados em diversas ruas.
Irreqularidade

- Auséncia da Anotacdo de Responsabilidade Técnictn dermo de Recebimert
definitivo da obra.

39.998,39
(o}

4. Ampliacdo da rede de esgotem diversos bairros do municipio.
Irreqularidades
- Excesso de R$ 13.580,24 pagos a empresa contrptadservicos ndo executados;

- Auséncia de termo aditivo que comprove o acrésadmd&r$ 33.653,27 no valor d
contrato;

- A modalidade licitatéria indicada é a Tomada de ¢&r®, e ndo a Carta Convite;

- Auséncia da Anotacdo de Responsabilidade Técnic dermo de Recebimento
definitivo da obra.

©146.709.66
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OBRAS R$ PAGO
5. Conclusdo de desinfeccdo, andlise fisico-quimicastalacdo de pocos e servigos
complementarepara atender a populacéo da zona rural.
Irregularidades
- Excesso no valor de R$ 114.049,45 relativos a pagémnpor servicos ndo executados
a contratada; 125.607,33
- Auséncia de justificativa para a modalidade detdicio adotada (Dispensa de
Licitacdo), por descaracterizacdo da situacdo deewmgéncia ou urgéncia na
contratacao;
- Auséncia da Anotagdo de Responsabilidade Técnica.
6. Construcdo de unidade do San{servico de atendimento mével de urgéncia), |zeald
no bairro Sao Sebastido neste municipio.
Irregularidades
- Auséncia do processo licitatorio, proposta do &aite vencedor, contrato, aditivos ©11.52571
projeto dos servicos da construcdo do SAMU, commb&n dos servigos ’
complementares para a sua concluséo, Anotacdo dpdRsabilidade Técnica, Termo
de Recebimento Definitivo da obra, e dos documestatvo ao convénio;
- Excesso de R$ 802,84 por sobre prego nos itensctetm armado para radier”.
7. Recuperacao de pavimentagéo asfaltica e em pargigledoem diversas ruas.
Irreqularidades
- A Administracdo cadastrou no SAGRES dois serviffesedtes com mesmo “nimero
de obra” (01 - Recuperacdo de pavimento asfaltion diversas ruas e 02 -
Recuperacdo de pavimentacdo em paralelepipedo eersds ruas). No entanto, 8540.679 62
obra de recuperacado de pavimentacdo em paralelepig€ontrato n°® 0247/2006) nao '
foi apresentada pelos representantes da Prefeitiveante inspecéo in loco, motivo
pelo qual sugere-se a glosa do valor de R$ 1268258,
- Auséncia da Anotacdo de Responsabilidade Técnich efermo de Recebimento
definitivo da obra.
8. Capeamento asféalticexecutados em diversas ruas e bairros.
IrregAuIaﬂdade ) - o _ 146.791.85
- Auséncia da Anotacdo de Responsabilidade Técnicho efermo de Recebimernto
Definitivo da obra.
9. Implantacdo do Centro de Referéncia de Acdo So¢@RAS), localizado no bairro Frei
Damiao (Morro) do municipio.
Irreqularidades . - 50.353,02
- Excesso de R$07,42 por sobre pre¢o no item “concreto armadogpedier”;
- Auséncia da Anotacdo de Responsabilidade Técnich efermo de Recebimento
Definitivo da obra.
10.Recuperacdo e reforma de prédgituado a rua Pedro Caetano, destinado a Bibliatec
Municipal.
Irregularidade 14.447,83
- Auséncia do Termo de Recebimento Definitivo da.obra
11.Construcéo de Cemitério Publicda regido oeste da cidade, para atender aos bairro

Liberdade, Conj. José Mariz, Jardim Pedro Firmir@gnj.Manoel Nascimento, Morro: e
Conj. Bivar Olintho.

Irregularidades

- Excesso de R$ 359,68 por sobre preco no item “@oarmado para radier”;

- Excesso no valor de Ri$3.482,42, relativo a pagamento por servicos nd&cetados a
empresa Copal Construcéo Paisagismo e Limpeza Ltda;

- Auséncia dos documentos relativos ao convénio, Wiatagdo de Responsabilidadepg 614,90

Técnica e do Termo de Rescisdo do Contrato com presam Copal Construgdo
Paisagismo e Limpeza Ltda;
- A obra encontra-se paralisada e sem vigilancia panpedir atos de vandalismo e furto
dos materiais aplicados no servico. A administragimbém ndo apresentou
documentacdo que comprove que esta tomando praideguanto a aplicagdo das
sancdes dos Artigos 86 e 87, da lei 8.666/93, uazaque o contrato com a firma MK
Construgbes Ltda encontra-se assinado desde 04/08/2 a Ordem de Servi¢co emitida
desde 07/08/2006.
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OBRAS

R$ PAGO

12.Fortalecimento de infra-estrutura hidrica compreendendo a construgdo do ag

publico Mucambo de Baixo.
Irreqularidade

- Auséncia da Anotacdo de Responsabilidade Técniao elermo de Recebimer

definitivo da obra.

ude

655.884,38
to

13.Recuperacédo de pavimento em paralelepipeelmsdiversas ruas.
Irreqularidade

- Auséncia da Anotacdo de Responsabilidade Técnigko efermo de Recebimer

definitivo da obra.

36.646,48
to

14.Construcéo e reforma de salas de aydara o tele-centro, obras estas realizadas na E

Anaiza L. Calixto, Esc. Profissionalizante Stoesd&nderley, terreno da creche
Gomes, Biblioteca Municipal e Centro de MultiplooUs

Irreqularidades

- Excesso de R$ 290,98 por sobre preco no item “@oarmado para radier”;

- Auséncia da Anotacdo de Responsabilidade Técnigko efermo de Recebimer
definitivo da obra.

mef
VIa

52.243,07

to

15.Reforma e ampliacdo de diversas escatasnicipais.

Irreqularidades
- Excesso de R$ 1.049,81 por sobrepreco no item ‘fedm@rmado para radier”;

- Auséncia de termo aditivo que regularize a difeeede quantitativos existente entre
planilha da proposta do licitante vencedor e asjilzas das medicées realizadas;

- Auséncia da Anotacdo de responsabilidade TécnicdoeTermo de Recebimen
definitivo da obra

> d78.392,97

to

16.Construcdo e reforma da Escola Municipal Tobias Msbs tendo em vista
necessidade de dotar a esta escola de espaco fi@cessario a implantacéo
computadores conectados a internet.
Irreqularidades
- Excesso de R$ 179,30 por sobre preco no item “eoarmado para radier”;
- Auséncia de documentos relativos ao convénio, demd® Aditivos, da Anotacao
Responsabilidade Técnica e do Termo de Recebirdefititivo da obra.

a
e

20.574,30

je

17.Mao-de-obra especializadpara execucdo de obras de pavimentacdo em paraipésin

nas ruas do bairro Jardim Europa.

Irreqularidades

- Excesso de R$ 53.223,39 por sobrepreco no item “Bobra para pavimentacao e
paralelepipedo, com colchdo de areia, rejuntado @@gamassa de cimento e areia
traco 1:2" pago na 12 medicdo. Vale salientar gne,momento do pagamento integ
das quantidades constantes na planilha apresentalaludida medicdo o exces
passara para o montante de R$ 97.867,06;

- Auséncia do termo aditivo que justifique as quad&bs constantes no boletim
medicdo 01;

- Auséncia da Anotacdo de responsabilidade TécnicdoeTermo de Recebimer
definitivo da obra.

m
no

ra
SO!I.75.084,68

da

to

Considerando as irregularidades identificadas enda® as obras, e atendendo aos preceitos
constitucionais da ampla defesa e do contraditéoaestor responsavel, Sr° Nabor Wanderley da

Nobrega Filho, foi citado nos termos regimentais egmtanto, permaneceu silente.

Em 05/06/08, foi editada a Resolucdo RC1-TC-093f@8n publicacdo no DOE de 20/06/08,
assinando o prazo de 60(sessenta) dias ao atudef®wseMunicipal de Patos, para enviar toda a
. relatério de fls.

documentacao relativa a cada uma das obras exeastad exercicio de 2006, cf

2006/2037, sob pena de aplicacdo de multa prevnstainciso VIII do art. 56 da LOTCE-PB,

irregularidade das despesas, aplicacdo de san¢&sqa, traslado dessas informacdes aos autos de
Publico Comum,

julgamento da prestacdo de contas anual respeeiv@presentacdo ao Ministério
decorrido o qual o processo retornard para a apagéio do merito.
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Em 20/08/08, o respectivo Alcaide veio aos auttvayés do DOC-TC-16015/08, pleitear a dilatacédo

do prazo constante na supracitada Resolucdo, pas hé dias, alegando que o entdo Chefe de
Gabinete da Prefeitura tinha obstaculado o conhecito da referida decisdo, prejudicando o

cumprimento das determinagfes no tempo habil, ta jodpia do ato de exoneragdo do mesmo.

Todavia, considerando o lapso temporal entre agriatde exoneracdo do Chefe de Gabinete da
Prefeitura (30/05/08) e a publicacdo no DOE da Regio RC1-TC-093/08 (20/06/08), bem como a
falta de amparo regimental, o Relator indeferiuemljlo.

Seguindo o tramite legal do processo, o MPJTCE iangarecer, as fls. 2061/2070, da lavra do
ilustre Procurador André Carlo Torres Pontes, pugda pela irregularidade das despesas
excessivas; imputagdo de débito; aplicacdo de mapltepresentacdo ao TCU e comunica¢do ao
MPE.

Tendo em vista 0s excessos apontados no relatdiegal, 0 Relator determinou & DICOP que
identificasse os valores correspondentes a conttajza do municipio/estado, com vistas a
imputacdo dos respectivos débitos.

Em atendimento, a Auditoria emitiu relatério de @dementacdo de instrugdo, as fls. 2072/2074,
identificando os valores correspondentes aos ersesnstatados na execucdo das obras
envolvendorecursos proprios- R$ 36.745,36elativos a servicos nao executados e R$ 55.052,16
concernentes a sobreprecos, totalizando R$ 91.297,5

N&o obstante os autos estarem conclusos, apengs fage, o Prefeito Municipal apresentou varias
defesas em tempos diversos, através do DOC-TC@®4@5. 2075/2231, DOC-TC-13345/09,
fls.2233/2630, DOC-TC-3515/10, fls. 26572660 e DOBz3856/10, fls. 2667/2866, tendo o Relator
as recebido, excepcionalmente, considerando a gramohta envolvida nas obras em apreco.

Ao analisar todas as pecas encartadas, a DICOP idensu sanadas algumas das inconsisténcias
inicialmente apontadas, inclusive, em relacdo aee%0s por servigcos ndo executados, que passaram
a totalizar R$ 83.994,85referente a recursos proprios e federais. TaischasGes foram lancadas
nos autos através de dois relatorios distintosfle12631/2641 e 2867/2874.

A Auditoria registrou ainda a restituicdo pelo Peib, até a data do relatério de fls. 2867/2874,
22/04/10, de parte dos valores correspondenteseaosssos detectados nas obras, no montante de
R$ 32.229,14, relativo a recursos federias e prdgrcf. abaixo detalhados:

Excessos poBervicos ndo Executados:

OBRAS Excesso Tota Convenl_os Regursos Val_or(?s
Federais Proprios = Restituidos
Obra 1 - Reforma e ampliacdo de escolas
municipais (Otto Quinho, Firmino Ayres, Miguel !
Mota, Anésio Ledo, Napoledo Nébrega e José 7.999,35 7.999,35 ) 7.999,35
Genuino);
Obra 2 - Capeamento asféaltioem diversas ruas ¢
bairros da cidade: 7.331,40 - 7.331,4C 7.331,40
Obra 11 - Construgdo de Cemitério Publicda
regido oeste da cidade, para atender aos bairros:
Liberdade, Conj. José Mariz, Jardim Pedro 13.482,42 - 13.482,42 13.482,42
Firmino, Conj.Manoel Nascimento, Morro e Corjj.
Bivar Olintho.
TOTAL 28.813,17 7.999,35 20.813,82 28.813,17
Excessos pasobrepreco:
Convénios .= Recursos Valores
OIS 2RO UCIE Federais Préprios | Restituidos
Obra 1 - Reforma e ampliacdo de escolas
municipais (Otto Quinho, Firmino Ayres, Miguel
Mota, Anésio Ledo, Napoledo NoObrega e José 361,54 361,54 ) 361,54
Genuino);
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OBRAS

Excesso Tota:

Convénios
Federais

Recursos
Proprios

Valores
Restituidos

Obra 6 - Construcdo de unidade do Sam
(servico de atendimento mdvel de urgénci
localizado no bairro S. Sebastido neste municip:

u
a),
i0;

802,84

709,10

93,74

1

802,84

Obra 9 - Implantacao do Centro de Referéncia ¢
Acdo Socia (CRAS), localizado no bairro Fre
Damiao (Morro) do municipio;

le
i 307,42

307,42

307,42

Obra 11 - Construcdo de Cemitério Publicda
regido oeste da cidade, para atender aos bairr
Liberdade, Conj. José Mariz, Jardim Ped
Firmino, Conj.Manoel Nascimento, Morro e Cor
Bivar Olintho;

DS:
0 359,68

=

359,68

359,68

Obra 14 - Construcéo e reforma de salas de at

la

para o tel-centro, obras estas realizadas na Emef

Anaiza L. Calixto, Esc. Profissionalizante Stoes
Wanderley, terreno da creche M2 Gom
Biblioteca Municipal e Centro de Mdltiplo Uso;

sel
aS,

290,98

276,43

14,55

)

290,98

Obra 15 - Reforma e ampliacdo de divers
escolagnunicipais;

aS
1.049,81

1.049,81

[N

1.049,8

Obra 16 - Construcdo e reforma da Esco
Municipal Tobias Medeiros

<))

179,30

175,73

3,57

179,30

Obra 17 - Ma&o-de-obra especializadpara
execucdo de obras de pavimentacdo ¢

paralelepipedmas ruas do bairro Jardim Europa.

°M 51.830,11

42.796,06

9.034,C

TOTAL

56.574,96

1.522,80

55.052,1

6

3.351,57

Restou consignada também a devolugdo do excesR8 64,40 por diferenga no prego unitario do
item “fornecimento, transporte e aplicagdo de catorbetuminoso usinado a quente”, Qara 2 -

Capeamento asfalticem diversas ruas e bairros da cidade.

Desta feita, concluiu-se que remanesceram as seguimegularidades:

OBRAS

Napoledo Nobrega e José Genuino).
Irregularidades

- A modalidade licitatéria indicada € a Tomada de gorg, e ndo a Carta Convite;
- Anotacgédo de Responsabilidade Técnica.

1. Reforma e ampliacdo de escolas municip@@to Quinho, Firmino Ayres, Miguel Mota, Anésiedb,

Irreqularidades

2. Capeamento asfalticem diversas ruas e bairros da cidade.

- Auséncia da Anotacédo de Responsabilidade Técnica.

Irreqularidade

- Auséncia da Anotacédo de Responsabilidade Técnica.

3. Recuperacao de pavimentagdo em paralelepipegiescutados em diversas ruas.

Irreqularidades

4. Ampliacao da rede de esgotas diversos bairros do municipio.

- A modalidade licitatéria indicada é a Tomada degus, e ndo a Carta Convite;
- Auséncia da Anotacao de Responsabilidade Técnica.

atender a populagéo da zona rural.
Irregularidades

- Auséncia da Anotacao de Responsabilidade Técnica.

5. Concluséo de desinfec¢do, andlise fisico-quiainstalacido de pocos e servicos complementpeas

Sebastido neste municipio.
Irregularidades

6. Construcao de unidade do Sanfservico de atendimento mével de urgéncia), laedld no bairro Sao
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- Auséncia do processo licitatério, proposta dotéinote vencedor, contrato, aditivos e projeto dos

servicos da construgdo do SAMU, como também dosi¢gesr complementares para a s

ua

concluséo, posto que foi apresentando apenas pojg¢ dados e telefonia, rede estabilizada e
elétrica, restando ausentes ainda os projetos degdmicos detalhados, os projetos estruturais e
de instalagdes hidrossanitarias, impossibilitandocampatibilizagdo dos valores pagos aos

servicos efetivamente executados.
- Auséncia da Anotacdo de Responsabilidade Técrioes elocumentos relativo ao convénio;

7. Recuperacao de pavimentagdo asfaltica e em lgdepipedoem diversas ruas.

Irregularidades
- Auséncia da Anotacdo de Responsabilidade.

8. Capeamento asfalticexecutados em diversas ruas e bairros.

Irregularidade
- Auséncia da Anotacdo de Responsabilidade Técnica.

9. Implantagdo do Centro de Referéncia de Agdo &bgCRAS), localizado no bairro Frei Damiéo

(Morro) do municipio.

Irregularidades
- Auséncia da Anotacdo de Responsabilidade Técnica.

10. Recuperacao e reforma de prédituado a rua Pedro Caetano, destinado a Bibliatstunicipal.
Sanou a irregularidade

11. Construcdo de Cemitério Publioda regido oeste da cidade, para atender aos bairtaberdade
Conj. José Mariz, Jardim Pedro Firmino, Conj.Manblgscimento, Morro e Conj. Bivar Olintho.

Irregularidades
- Auséncia da Anotacéo de Responsabilidade Técnica;
- A obra encontra-se paralisada e sem vigilancia pargpedir atos de vandalismo e furto ¢
materiais aplicados no servigo.

oS

12. Fortalecimento de infra-estrutura hidricacompreendendo a construcao do acude publico Mbhoam

de Baixo.

Irregularidade
- Auséncia da Anotacdo de Responsabilidade.

13. Recuperacao de pavimento em paralelepipaedogliversas ruas.

Irreqularidade
- Auséncia da Anotacéo de Responsabilidade Técnica.

14. Construcéo e reforma de salas de aplara o tele-centro, obras estas realizadas na EAmefiza L.

Calixto, Esc. Profissionalizante Stoessel Wanderleyreno da creche M2 Gomes, Biblioteca

Municipal e Centro de Mdltiplo Uso.

Irreqularidades
- Auséncia da Anotacao de Responsabilidade Técnica

15. Reforma e ampliagéo de diversas escotasicipais.

Irreqularidades
- Auséncia da Anotacao de responsabilidade Técnica

16. Construcéo e reforma da Escola Municipal TobidMedeirostendo em vista a necessidade de dot
esta escola de espaco fisico necessario a implaatde computadores conectados a internet.

Irregularidades

- Auséncia de documentos relativos aos Termos Aditerada Anotacdo de Responsabilidade

Técnica.

17. Mao-de-obra especializagmra execugdo de obras de pavimentacdo em paralgégfonas ruas dc
bairro Jardim Europa.

Irregularidades

- Excesso passou para R$ 51.830,11, relativo a sobgep sendo R$ 9.034,05 com recursos
proprios e R$ 42.796,06 com recursos federais, ewig@ de fornecimento de méao-de-obra

especializada para execucdo de obras de pavimeotagd paralelepipedo nas ruas do bai
Jardim Europa, Convénio CAIXA — Pré-infra N° 015253/2003.

- Auséncia da Anotacao de responsabilidade Técnica.

ro
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Chamado mais uma vez aos autos, o Orgéo Ministerratiu parecer as fls. 2875/2879, da lavra do
ilustre Procurador André Carlo Torres Pontes, tederseus comentérios legais e, ao final, pugnou
para que esta Egrégia Corte:

1. Julgue Irregulares as despesas com o servicofalrecimento de mao de obra
especializada para a execucdo de obras de pavip@ataem paralelepipedo, com
imputacdo de débito contra o gestor, no valor aplaradevidamente atualizado e
correspondente aos recursos proprios utilizadasplecacdo de mult@om base no art. 55
da LCE 18/93;

2. Aplique Multa em razéo da auséncia de documentiss irregularidades relacionadas as
licitacOes e aos contratos, com base no art. 58alLCE 18/93;

3. Julgue regulares com ressalvas as despesas r# eexecutadas com a obra de
construgdo do cemitério publico, por motivo de aaoke encontrar inacabada, com
representacdo a Camara Municipal, & Assembléia dlagva e a Secretaria de
Planejamento do Estado, tendo em vista o dispastrin 45 da LC 101/00;

4. Comunique formalmente ao CREA sobre a auséreidnbtacdo de Responsabilidade
Técnica em diversas obras;

5. Julgue Regularess despesas com as obras em que néo foram encastrestricoes.

Em 25/05/10, o Prefeito Municipal apresentou comprie de devolugdo da importancia de R$
51.830,11, referente ao excesso por sobreprecaadpuem relagdo a mao-de-obra especializada
para execucdo das obras de pavimentacdo em pappeldo nas ruas do bairro Jardim Europa —
Obra 17, Unico débito pendente.

Examinando os documentos encartados, a DICOP coofsemu o Relatério de fls. 2885/2888,
entendendo que a referida devolucdo deveria teo sitlalizada, conforme opinido Ministerial, e
demonstrou o calculo da correcdo monetaria pelaecadta de poupanca, realizado no sitio do
Banco Central do Brasil, que perfez o montante §6&086,76.

Ao final, a Auditoria concluiu:

- ainda permanece a necessidade de restituicdo dorwié R$ 14.256,65, referente a
restituicdo da correcdo monetaria do valor pago ertesso em relacdo a mao-de-obra
especializada para execucdo de obras de pavimeotagd paralelepipedo nas ruas do
bairro Jardim Europa,;

- falta a comprovacédo do acerto entre a Prefeitura @géo financiador do empreendimento
(Convénio CAIXA-Pro-Infra n® 0159522-53/2003);

- ratifica as demais irregularidades remanescentesi¢dncadas anteriormente.

O processo foi agendado para a presente sessaoasanutificacoes de estilo.

VOTO DO RELATOR:

Prima facie, por justica, gostaria de registrar qadgsestor, Sr. Nabor Wanderley da Nébrega Filho,
demonstrando zelo com a res publica, no caso ptesem face das conclusdes da Auditoria que
apontaram excessos na execucdo das obras listamtaretatdrios, sejam por sobrepreco, sejam por
servigcos ndo executados, acionou as empresas regpeis pelas execucdes e obteve, em todos os
casos, 0 devido ressarcimento do valor excedentsaaips nos procedimentos instrutorios, no
montante total de R$ 84.059,25.

Feitas as consideragdes iniciais, passo a analasaeivas remanescentes.
- Falta de comprovacdo do acerto entre a Prefeitera 6rgdo financiador do empreendimento
(Convénio CAIXA — Pré - infra n° 0159522-53/200Np gue tange a devolucdo a Prefeitura de

recursos por parte da empresa contratada para ex@icu de servicos de pavimentacdo em
paralepipedo nas ruas do Jardim Europa;

- Nao apresentacdo da documentacao relativa ao émiw celebrados nas obras de Construcdo de
Unidade do SAMU, localizado no bairro de Sdo Sest
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- Ndo apresentacao dos termos aditivos que comproas alteracoes no contrato do servico de
construcao e reforma da Esc. Mun. Tobias de Medsirtendo em vista a necessidade de dotar esta
unidade escolar de espaco fisico adequado a implefid de computadores conectados a internet;

- Auséncia da apresentacdo de projetos arquitetosicetalhados, os projetos estruturais e de
instalacdes hidrossanitara, impossibilitando a coatibilizacdo dos valores pagos aos servicos
executados.

Por se tratarem de falhas correlatas, tecerei one@aonjuntamente.

Em répido passeio, percebe-se que as imperfeictesréso decorrem, em sua totalidade, da
auséncia de alguns documentos necessarios a arsalisidiaria dos servicos de obras e engenharia
executados.

E pacifico, no ambito deste Tribunal, que a predtagle contas pelo gestor publico deve se
apresentar em sua completude, caso contrario sen@smo que nao té-la realizado.

Com efeito, apesar caréncia documental, as impea@ies podem ser mitigadas na medida em que,
como dito nos albores deste voto, os servicos foeamtutados na proporcdo dos pagamentos
realizados e eventuais excessos por sobreprecavicae ndo executados foram devolvidos aos
cofres do Municipio pela empresas contratadas gelesnincorreram. Em outras palavras, inexistiu
dano suportado pelo erario, com se depreende ddasvénanifestacdes dos Técnicos envolvidos na
instrucéo do processo.

Héa de se ressalvar, contudo, que as pechas ensefmendacdo no sentido envidar esforcos para
assegurar a completude das prestacdes de contasleperdo ser instruidas com a totalidade dos
documentos necessarios a sua analise, sem prajaiaplicacdo da coima esposada no inciso Il, art.
56, da Lei Complementar n°® 18/93.

- Auséncia da apresentacdo da guase totalidade Alastacdes de Responsabilidade Técnica das
obras realizadas no periodo em debate;

Consoante a Auditoria, todas as 17 (dezessete)sobralisadas; a excecdo da recuperacdo e
reforma de prédio situado a rua Pedro Caetano, idadgb a Biblioteca Municipal; ndo possuiam
ART.

A Lei Federal n° 6.496/77, em seus arts. 1° e Sim preleciona:

Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, paraxeeucdo de obras ou prestacdo
de quaisquer servigos profissionais referentes gebharia, a Arquitetura e a
Agronomia fica sujeito & "Anotacdo de Responsati@Técnica" (ART).

Art 2° - A ART define para os efeitos legais opoesaveis técnicos pelo
empreendimento de engenharia, arquitetura e agréaom

Da exegese dos preceptivos acima declinados, esgrgue a Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART) é o liame documental entre o profissionalinbido da execucio e a obra realizada. E a
garantia material que dispde o cliente, no caso dmhistracdo Publica, de assegurar a
responsabilizacéo pela qualidade técnica dos ses/frestados. A sua auséncia pode comprometer,
no futuro, a reparagéo de prejuizos causados ad@@iundos de vicios nas edificagdes.

Assim sendo, deve-se notificar o CREA/PB acercaadséncia da ART referente as obras
mencionadas.

- Irreqularidade na obra de construcdo de cemitépadblico da regido oeste da cidade (obra 11),
pois a obra continua paralisada, sem atingir a fiidade de atender as necessidades da populagéo
local, apesar da apresentacio de documentacdo cobmidria das providéncias guanto a
aplicacado das sancées dos Artigos 86 e 87, da.BEH®&93, uma vez que o contrato com a firma MK
Construcdes Ltda encontra-se assinado desde 040If2e a Ordem de Servico emitida desde
07/08/2006.

Sobre o tema, trago precisos excertos do Parecarsiirial, com o qual concordo integralmente:
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“Quanto a inacabada obra de construgdo do cemitgitblico, o horizonte fatico
mirado reclama pela aplicacéo do art. 4%la LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), cujo teor, inserido no capitulo genérica ‘gestao patrimonial’ e, em especial,
na seccao intitulada de ‘preservacéo do patrimgmidblico’, orienta no sentido de que
a conservacao dos bens da sociedade desfruta diéégio em face de novos projetos
gue possam eventualmente surgir.”

Outrossim, como assevera a Instrucdo, milita enorfalo Alcaide a iniciativa de adotar, contra a
construtora responsavel pela obra, apos processoiridtrativo regular, as san¢gées administrativas
cabiveis, descritas nos arts. 86 e 87 da Lei n8&%3.

- Irreqularidade por utilizacdo de modalidade ligitdria equivocada, fugindo do preceito legal
conforme Lei n° 8.666/93, nas obras a sequir: Refar e ampliacdo de escolas municipais (Otto
Quinho, Firmino_Avyres, Miguel Mota, Anésio Ledo, Naledo Nobbrega e José Genuino);
Ampliacdo de rede de esgotos em diversos bairrosldoicipio.

A Auditoria alega que em relacdo as obras de reforenampliacdo de Unidades Escolares a
modalidade licitatéria a ser utilizada seria a Todsa de Precos, em funcdo do valor total
empenhado, R$ 165.466,03, ndo se admitindo o ceréiravés de Carta-Convite.

Em seu relatorio inaugural (fls. 2007), a Instrug@laborou um quadro contendo os principais dados
da obra, inclusive da licitacdo. Nesta planilhaguia que o valor licitado/contratado alcancou a
guantia de R$ 133.723,58 e, ainda, que tal contratioaditivado no valor de R$ 31.742,45,
totalizando R$ 165.466,03.

E preciso trazer a baila que o §1art. 65, da Lei de Licitagdes e Contratos adraitgossibilidade

de alteracdo contratual de acréscimos, por interinétk aditamentos, em obras, servicos e compras,
de até 25% do valor inicial atualizado do contra¢g,no caso particular de reforma de edificio ou de

equipamento, até o limite de 50% (cinglenta potagmara 0s seus acréscimos. Desta forma, ndo
vislumbro qualquer falha no procedimento em teatilh

Quanto a ampliacdo da rede de esgotos em dive@io®b do Municipio, este objeto foi adjudicado
a Copal Construcédo e Paisagismo Limpeza Ltda no lolgj processo licitatério n°® 074/2005, na
modalidade Carta-Convite, no valor de R$ 149.826F8&e-se que o contrato celebrado entre as
partes, n° 1052/2005, estabeleceu o valor de R$¥68708, ndo havendo termos aditivos.

Segundo o § 1°, do art. 65, da Lei n° 8.666/93ageossivel acrescer ao contrato o0 montante de R$
36.992,02 (25% do valor contratual), que somadonadrtancia inicialmente contratada perfaria o
total de R$ 184.960,10, ou seja, acima da quantipenhada (R$ 181.621,35).

Com efeito, peco vénia a Unidade Técnica de Indtrugara discordar da sua posicdo, tendo em
vista que a eiva ndo se trata de enquadramentoeigaddo de modalidade de licitagdo e sim
auséncia de termo aditivo de valor.

Por fim, levando-se em conta que a ampliacdo erst§aendo sofreu outras censuras, no que toca a
danos ao erario, por parte da auditoria, entendbivais recomendacfes a Administracdo no sentido
de ater-se aos ditames da Lei n° 8.666/93.

- Necessidade de restituicio da correcdo monetdtta valor pago no excesso dos servicos de
fornecimento _de mao-de-obra especializada para exéo de obras de pavimentacdo em
paralelepipedo nas ruas do bairro Jardim Europa, emnformidade com o Parecer do Ministério
Publico de Contas;

! Art. 45.0bservado o disposto no § 8o art. %, a lei orgamentaria e as de créditos adicionaisiraduirdio novos projetos ap¢s adequadamente atiEsdos
em andamento e contempladas as despesas de cay@ed@patrimonio publico, nos termos em que dispadei de diretrizes orcamentarias.

Paréagrafo unico. O Poder Executivo de cada entesmichara ao Legislativo, até a data do envio dojgimde lei de diretrizes orgamentarias, relatéciom
as informagdes necessarias ao cumprimento do dispeste artigo, ao qual serd dada ampla divulgagao

2 Art. 65 ...
§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesicasdi¢des contratuais, os acréscimos ou supresgdese fizerem nas obras, servicos ou compras,
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor ini@shalizado do contrato, e, no caso particular déorma de edificio ou de equipamento, até o lim@&a%
(cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos.
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O Parecer Ministerial n° 741/10, de 04/05/2010,lara do Procurador André Carlo Torres Pontes,
0 qual se reporta a digna Auditoria, opina no itérda forma seguinte:
“1) Julgue irregulares as despesas com obras omdeni encontradogxcessascom

imputagcdo de débitacontra o gestomo valor apurado devidamente atualizad®
aplicacdo de multa com base no art. 55 da LOTCHriféi)

N&o se pode olvidar que a propalada manifestaca®a@uet foi emitida em momento anterior ao
envio da ultima complementacdo de instrucdo (22@BD), por parte do interessado, ou seja, no
instante da elaboracdo daquela o representante $tnial ndo tinha ciéncia da devolucéo do valor,
feito pela empresa contratada, aos cofres publda&dilidade, em funcéo dos excessos apontados.

Quanto ao tema em debate, peco vénia ao MPJTCE plisaentir. Primeiro, porque houve
inequivoca demonstracdo de boa-fé, por parte dadgeque diante da indicacdo de excessos em
algumas obras, ndo esperou o julgamento desta Coat@ acionar as empresas responsaveis,
informando-lhes da necessidade de ressarcir aci@ndelos excedentes constatados, obtendo éxito
na recomposicao pretendida. Segundo, para alénetlonmo dos recursos ao Municipio, destaque-se
a inexisténcia de previsdo legal autorizadora pamgingir ao Gestor a obrigacdo em devolver
eventuais acréscimos,supostamente incorridos egiifude atualizacdo monetaria dos excessos.

Ante o exposto, voto no sentido de:

I.  julgar regulares as despesas com as obras deupgacéo e reforma de prédio situado a
rua Pedro Caetano, destinado a Biblioteca Municifbra 10);

II. julgar regulares com ressalvas as despesasatéo executadas com a obra de construgao
do cemitério puablico (Obra 11), por motivo de a @kbse encontrar inacabada, com
representacdo a Céamara Municipal, a Assembléia dlaiva e a Secretaria de
Planejamento do Estado, tendo em vista o dispastrin 45 da LC 101/00;

lll. julgar regulares com ressalvas as despesas touas as demais obras néo listadas nos
itens antecedentes, em face da auséncia de algpmsmntos imprescindiveis & completa
analise dos servigcos nelas executados;

IV. aplicar a multa de R$ 2.805,10 ao Sr° Nabor Wéatey Nobrega Filho, Prefeito, com
fulcro no art. 56, Il, da LOTCE-PB, por infracdoaye a norma legal, assinando-lhe o
prazo de 60 dias para o devido recolhimento voltitha

V. comunicar ao CREA/PB acerca da auséncia da AR3rente as obras mencionadas;

VI. recomendar ao atual Prefeito ndo incorrer nogsmos erros, omissdes e falhas aqui
comentadas.

DECISAO DA12 CAMARA DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc@&®6857/07, os Membros da 12 CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, ACORDAMNnanimidade, na sessdo realizada nesta
data, em:

I.  julgar regularesas despesas com as obdes Recuperacao e reforma de prédio situado a
rua Pedro Caetano, destinado a Biblioteca Municig@bra 10;

Il.  julgar regulares com ressalvaas despesas até entdo executadas cobrade construcdo
do cemitério publico (Obra 11)por motivo de a obra se encontrar inacabada, com
representacdo a Céamara Municipal, a Assembléia dlativa e a Secretaria de
Planejamento do Estado, tendo em vista o dispastrtn 45 da LC 101/00;

. julgar regulares com ressalvaas despesas com todas as demais obras nao listaxas
itens antecedentes, em face da auséncia de algpmsmntos imprescindiveis & completa
andlise dos servigos nelas executados;

IV. aplicar a multa deR$2.805,10(dois mil, oitocentos e cinco reais e dez centaaospre
Nabor Wanderley Nébrega FilhoPrefeito, com fulcro no art. 56, Il, da LOTCE-Rir
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infracdo grave a norma legakssinando-lhe o prazo de 60 digmra o recolhimento
voluntério ao Fundo de Fiscalizacdo Or¢camentari&iaanceira Municipal — mediante a
guitacdo de Documento de Arrecadacao de Receit@sl&ais (DAE) com codigo “4007” -
Multas do Tribunal de Contas do Estado —, sob pe@@acobranca executiva, desde logo
recomendada, inclusive com interferéncia do MimistBUublico, nos termos dos paragrafos
3° e 4°, do artigo 71 da Constituicdo do Estado;

V. comunicar ao CREA/PBacerca da auséncia da ART referente as obras oeadas;
VI. recomendar ao atual Prefeitmdo incorrer nos mesmos erros, omissdes e fallyas a
comentadas.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Joao Pessoa, 18 de novembro de 2010

Conselheiro Umberto Silveira Porto Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Pablico junto ao TCE



