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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC-04172/11

Verificacdo de cumprimento de decisdo consubstdaciano
Acoérddo APL — TC — 0355/16: julgamento das contaPrefeito de
S&o Vicente do Serido, exercicio 2010. Recomposigiiceta da
conta do Fundeb. Declaracdo de cumprimento. Arquisato dos
autos.

ACORDAO APL-TC - 0238 /17

RELATORIO:

O presente almanaque processual foi constituidoadirpda decisdo proclamada nos autos da
Prestacdo de Contas do Municipio de S&o Vicent8etao, relativa ao exercicio de 2010 (Processo
TC n° 04172/11). Das determinagbes do Orgédo Plenaronsolidadas no Acérddo APL — TC n°
00089/12 (fls. 620/631), consta a assinacdo de@ara recomposicdo da conta do Fundeb por
aplicacao de recursos em finalidade diversa dacugleevistas na lei de regéncia. Eis o teor do
comando, estampado no item 4 do aresto:

Assinar o prazo de 60 (sessenta) dias para queual &refeito Municipal de S&o
Vicente do Seridé proceda a transferéncia do vdermR$ 325.600,00 para a conta
do FUNDEB, com recursos proprios do tesouro muaicipreferente as
transferéncias indevidas de recursos do referidondeu para outras contas do
Municipio, que devem ser aplicados nos termos @odigpde a Resolugdo RN — TC
—008/2010.

Ap6s a publicacdo da decisdo, veiculada na edic804™ do Diario Oficial Eletrbnico, em
16/02/2012, houve interposicdo de recurso de radenscao (fls. 639/645). Embora o resultado do
julgamento da contestacdo tenha ensejado alteragaatecisao original, dando azo ao Acordao APL
— TC n°® 00051/13 (fls. 1140/1146), ndo houve muamee relacdo a determinagdo de restituicdo de
valores a conta do Fundeb.

O caderno digital foi submetido a Corregedoria @estibunal, que lavrou Relatério n° 081/2016 (fls.
1165/1167), concluindo que a gestora ndo procedeesttuicdo do valor de R$ 337.182,98 a conta
do Fundeb.

A constatacdo ensejou nova decisdo do Orgdo Calegia Acorddo APL — TC n° 0355/2016 (fls.
1170/1172) — conferindo a gestora, senhora Mariadite do Nascimento Dantas, prazo de sessenta
dias para a recomposicdo do explicitado valor. Expo o prazo, a Auditoria elaborou nova peca
técnica (fls. 1184/1186), assegurando o descumppitionga deliberacao.

O processo foi agendado para a presente sessdo,asointimacdes de praxe, ocasido em que 0
Ministério Publico de Contas consignou oralmente garecer pelo ndo cumprimento.

VOTO DO RELATOR
A verificacdo em comento cinge-se exclusivamentecessidade de recomposicdo da conta do
Fundeb. A partir do exame da prestacdo de contasxdBrefeito de S&o Vicente do Seridd, senhor
Francisco Alves da Silva, relativa ao exercicio 20, constatou-se a utilizagdo de recursos do
fundo para finalidade diversa daquelas previstas lelh Uma vez que a decisdo desta Corte foi
proclamada em 13/02/2013, ja sob a gestédo da airefkita, senhora Maria Graciete do Nascimento
Dantas, recaiu sobre ela a responsabilidade pelmmimento da determinacdo do Orgéo Plenario.

! Artigo 70 da Lei 9.394/96, referenciado no artigo 21 da Lei BUA7.



PROCESSO TC N° 04172/11

Como relatado, a Auditoria deu por ndo cumpridaar 3 do Acérddo APL — TC n°® 0026/2011. A
inacéo sugere, como propdsParquet Especial, a renovacdo do prazo, com eventual cogdimale
multa. Todavia, vislumbro em jurisprudéncia recet#sta Casa um encaminhamento bastante mais
razoavel para o enfrentamento do caso concretoexsmminar os autos do Processo TC n° 02480/06,
o Orgéo Plenario deparou-se com situacdo semelhamgficacio de cumprimento de deciséo que
determinou a recomposi¢do de saldo da conta do &onEm pauta, processo que teve origem na
PCA de 2005 do entao Prefeito Municipal de Aroeiras

O Acérdao APL — TC n° 0627/16, de minha relatoaieglheu sugestdo do Conselheiro André Carlo
Torres Pontes, estabelecida nos seguintes termos:

[...] pode-se considerar que houve a recomposigdiréta do valor a conta daquele
Fundo em decorréncia da aplicacdo, nos exercicigsssquentes, de percentual
acima do minimo estabelecido para utilizacdo emutentao e desenvolvimento do
ensino (MDE).

A partir dos dados coletados das prestacdes deasaanuais subsequentes, oriundas
do Municipio de Aroeiras, verificou-se a aplicagd® percentual em MDE acima do
minimo constitucionalmente estabelecido. Esse parag aplicado a maior, pode
ser considerado como recomposi¢do de valores aacdot FUNDEB na parte
referente aos 40%.

O FUNDEB é um subconjunto da MDE. Assim, se ascagiies em MDE
ultrapassaram o limite minimo, o excedente podsearegistrado como devolugdo
ao FUNDERB e ser aplicado nas mesmas finalidade®ies a educacéo.

No mais, apesar de nao ter sido reproduzido no atio subsequente, o
entendimento constante do art. 11, da Resolucdanbiiva RN - TC 11/2009,
aquele raciocinio pode ser perfeitamente aplicadoncas devidas adequacdes
formais na contabilidade respectiva.

No caso do Municipio de Aroeiras, nos anos subsegae 22 decisdo (com relagéo
a primeira o valor pode ser considerado devolvidoduve aplicacdo acima no
minimo legal em MDE nos seguintes percentuais:

Analisando as lacidas ponderacdes do eminente neerdbr Conselho, percebi que a linha de
raciocinio empunhada é bastante pertinente. Em giromlugar, a Lei do FUNDEB (Lei n°
11.494/2007), no caput do artigo 21, assim deteamin

Art. 21. Os recursos dos Fundodnclusive aqueles oriundos de complementacédo da
Unido, serdo_utilizadospelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Mipias, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditadws, acfes consideradas como de
manutencéo e desenvolvimento do ensino para a edéoadsica publicaconforme
disposto no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de deremte 1996.(grifo N0sso)

A propria legislacdo do Fundo (Lei 11.494/07) olarig utilizagdo dos seus recursos em agdes
consideradas como MDE, nos termos descritos nadeeDiretrizes Basicas da Educacdo (Lei n°
9.394/96). Da leitura combinada do artigo 1°, 8init com ocaput do artigo 3°, ambos da Lei do
Fundeb, percebe-se que sdo destacados 20% dasaseqee compdem a base de célculo (incisos de |
a IX do artigo 3°) para a constituicdo do FUNDEB,qae ndo desobriga os Estados e o DF a
aportarem pelo menos mais 5% da mesma base, de magwoantir, na estrita letra da lei, “a
aplicacdo do minimo de 25% (vinte e cinco por cedi&sses impostos e transferéncias em favor da
manutencdo e desenvolvimento do ensino”. Este é@ndafmento a respaldar a constatacdo do
Conselheiro André Carlo Torres Pontes de que o FHRDé subconjunto da Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE.

Examinando-se a determinacéo constante do Acord@io -ATC n° 0026/2013, vé-se que o Orgdo
Plenario definiu a fonte da restituicdo: recursa®mrios da municipalidade. Considerando que os
recursos do Fundeb séo utilizados em a¢des corsidesrcomo de manutengdo e desenvolvimento do
ensino para a educacdo basica publica, ao teorcgmt do artigo 21 da norma de regéncia, facil
constatar que MDE e o FUNDEB financiam despesasm@sma natureza. Assim, ndo me soa
desarrazoada a reflexdo sugestiva de compensagéao.
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Pode-se dizer, em sintese, que a Lei 11.494/08aligpe os recursos do Fundo deverdo ser aplicados
como dispde o artigo 70 da Lei de Diretrizes e Ba@deéB), de forma que pelo menos 60% seja
direcionado ao pagamento da remuneracédo dos piofiass do magistério em efetivo exercicio na
educacao bésica de responsabilidade do respectit® governamental, enquanto que o restante (até
40%) destina-se a outras acfes de manutencao evidgenento da educacao basica. Assim norteia
a Secretaria do Tesouro Nacional na mais recentededdo Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publicd

Considerando o teor das prestacdes de conta do dvhioide Sdo Vicente do Serid6 apresentadas
apoés a prolacédo do julgamento da PCA relativa aereicio de 2011, vé-se que ja no exercicio de
2013, primeiro ano do mandato da Prefeita Maria Gete do Nascimento Dantas, a aplicagdo na
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino alcancou3R47.608,33, representando na ocasido

32,03% da base de calculo (Processo TC n° 04653 )investimento significou uma extrapolagéo

do limite minimo a ser aplicado da ordem de R$ B3®,93, mais do que o dobro dos recursos
aplicados em finalidade distinta nos idos de 2086sim, ainda que de forma indireta e mediata, é
perfeitamente coerente a afirmacédo de que houwestituicdo determinada no Acérddo APL — TC n°
0026/2013.

Vale frisar, contudo, que o contrabalanc¢o ora adititndo representa a perfeita solucdo da situacao
debatida, visto que os recursos nao transitaranetdimente pela conta do FUNDEB, fato que
dificulta o controle de sua aplicacdo. Em funcaotalemotivo, a aceitagdo do pensamento proposto
deve ocorrer parcimoniosamente, respeitando-sespsaificidades do caso concreto

Por fim, cumpre consignar o posicionamento divetgela ilustre Procuradora do Ministério Publico
de Contas, apresentado tanto em cota citada not@eta quanto no Parecer n® 01377/12 (fls.
297/304). Em que pese o abalizado fundamento garidia peca ministerialo Orgdo Plenario
consolidou, por maioria, a tese advogada pelo Clvese André Carlo Torres Pontes. A prevaléncia
de tal entendimento conforma jurisprudéncia destat& de Contas e, por conseguinte, confere
seguranca juridica as decisfes que futuramentearardn ser adotadas para o desfecho de processos
semelhantes.

Diante do exposto, pedindo vénia a cognicdo espogpmtb Parquet de Contas, voto para que seja
considerado cumprido o item 3 do Acorddo APL — P@OR6/2013. Inexistindo outros propositos
para este processo de verificagdo, arquive-seto.fei

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO
Vistos, relatados e discutidos os autos do ProceBse04172/11,ACORDAM os membros do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por maioviencido o Conselheiro Anténio Nominando
Diniz Filho, na sesséao realizada nesta daiar maioria,em DECLARAR CUMPRIDO item 3 do
Acordao APL — TC n° 00026/18 DETERMINAR o arquivamento do presente feito.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE — Plenério Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 03 de maio de 2017

2 MCASP, 72 Edig8o, Procedimentos Contabeis Espesit FUNDEB (fl. 236).
3 Informac6es colhidas do Processo TC n° 04653/14tdmo inicial, item 9.2 (fl. 239). Valor obtidoadresultado da
aplicacdo (R$ 3.147.608,33), subtraido o montaritémo equivalente a 25% da base de célculo (R$72088,40).
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