TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO-TC-04270/11
Constitucional. Administrativo. Orcamentario. PodExecutivo Municipal.
Administracdo Direta Municipal. Prefeitura de Sapérestacdo de Contas
Anual relativa ao exercicio de 2010. Prefeito. AgeRolitico. Contas de
Governo. Apreciacdo da matéria para fins de emiss8® ARECER PREVIO.
Atribuicdo definida no art. 71, inciso I, c/c o a1, § 1°, da Constituicdo
Federal, no art. 13, § 1°, da Constituicdo do Estalh Paraiba, e no art. 1°,
inciso IV da Lei Complementar Estadual n° 18/93Créditos adicionais
suplementares e especiais abertos/utilizados semespondente fonte de
recursos - Despesas sem licitacdo +ncorrecdo nos Demonstrativos
Contabeis — Registro e recolhimento a menor de dboicdes
previdenciarias patronais — Despesas ndo comprogadadNao aplicacdo do
minimo constitucionalmente exigido em Manutengaddesenvolvimento do
Ensino e AgBes e Servicos Publicos de Saude - TgeessOes a Principios
da Administracdo Pdublica, a dispositivos de natwrezonstitucional,
infraconstitucional e regulamentar. EMISSAO DE PAREER
CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS, exercicio 2010.
Encaminhamento a consideracdo da egrégia Camara \dereadores de
Sapé.Através de Acérddo em separado, atribuicdo dedimid art. 71, inciso
II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no dr, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n°® 18/93, julgar as contasgdstdo do Chefe do
Executivo, na condicdo de Ordenador de Despesds(a)e atendimento
parcial as exigéncias da LRF, imputacdo de valorGestor municipal por
danos amargados pelo Erério, aplicacdo de mukgresentacdo ao MPE e &
Receita Federal do Brasil e recomendacbes.

PARECER PPL-TC- 0262 /2011

RELATORIO
Tratam os autos do presente processo da andliderestacdo de Contas do Municipio 8apé relativa ao
exercicio financeiro d2010,de responsabilidade do Prefeito e Ordenador depbsas, Srdodo Clemente
Neto.

A Divisdo de Acompanhamento da Gestao MunicipalIMAGM V, com base nos documentos insertos nos
autos e em outros colhidos durante diligéncia ‘ied”, emitiu o relatério inicial de fls. 45/59, mgual foram
evidenciados 0s seguintes aspectos da gestao palnici

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a) o orcamento foi aprovado através da Lei MunicipalltD02, de 17 de dezembro de 2009, estimando a
receita e fixando a despesa em R$ 40.079.253,48p cambém autorizando abertura de créditos
adicionais suplementares em 40% da despesa fixad£;

b) durante o exercicio, foram abertos créditos adieisrsuplementares e especiais nos montantes de R$
14.549.188,04 e R$ 2.632.587,00, respectivamemtdptcomo fonte de recurso anulacao de dotagcbes
(R$ 13.268.202,30) e operacao de crédito (R$ 500, apresentando créditos adicionais
abertos/utilizados sem fontes de recursos no mtR$ 3.908.572,74;

C) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada xer@cio totalizou o valor de R$ 31.969.368,46,
superior em 9,96% do valor previsto no orgamentogntanto, devido a ndo consolidacéo das contas,
na referida receita ndo estdo inseridas aquelasagieinadas ao Fundo Municipal de Saude e
PREVSAPE;

d) a despesa orcamentéria realizada atingiu a som&#e28.416.415,39, inferior em 28,65% do valor
previsto no orcamento, no entanto, devido a nacaiiacdo das contas, na referida despesa nao
estdo inseridas aquelas relacionadas ao Fundo Mpaiade Saude, PREVSARHEPoder Legislativo;

e) o somatorio da Receita de Impostos e das Transfex€r RIT atingiu a soma de R$ 21.477.553,29;

h) a Receita Corrente Liquida - RCL alcancou o rantg de R$ 39.380.585,58.
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2. No tocante aos demonstrativos apresentados

a) o Balanco Orgamentario apresentou superdvit eqema a 10,80% da receita orgamentaria
arrecadada. Segundo a Auditoria, o referido Balanéo demonstra a real situacdo vivenciada pelo
Municipio, tendo em vista a existéncia de despr&ascontabilizadas no valor de R$ 1.912.200,03,
relacionada a contribuicdo previdenciaria patrondbs Regimes de Previdéncia Geral e Proprio.
Levando-se em conta a informacgéo ora veiculadapmesvit orcamentario seria reduzido para
4,82% da receita orcamentaria arrecadada,;

b) o Balanco Financeiro aponta um saldo para o exeéockeguinte na ordem de R$ 786.293,96,
distribuidos entre Caixa e Banco nas proporcéesAd@b% e 95,25%, respectivamente. O citado
Demonstrativo, em consonancia com o Corpo Técm&o,espelha fielmente a realidade financeira
da Edilidade, vez que foram incorridas despesas ocdatabilizadas, como alertado na alinea
anterior, fato que repercute no resultado finanoalo exercicio;

c) o Balanco Patrimonial apresenta déficit financeiro valor de R$ 7.953.664,88;

d) a Divida Municipal, ao final do exercicio analisadatingiu a cifra de R$ 14.622.133,31,
correspondendo a 37,13% da Receita Corrente Liquskndo 63,53% escriturada na Divida
Fundada e 36,47% registrada na Divida Flutuant®igida Flutuante apresentou um crescimento de
18,64% quando comparada ao periodo anterior.

3. Referente a estrutura da despesa, apresenteeguinte composi¢ao

a) as remuneracdes dos Vereadores foram analisadés gmm a Prestagdo de Contas da Mesa da
Céamara Municipal;

b) os gastos com obras e servigos de engenharia, revciejo, totalizaram R$ 724.019,76
correspondendo a 2,54% da Despesa Orcamentarial TD@RT), sendo R$ 661.041,23 pagos no
decorrer do exercicio.

4. Quanto aos gastos condicionados

a) a aplicacdo de recursos do FUNDEB na remunerac&alerizacdo dos profissionais do magistério
(RVM) atingiu o montante de R$ 5.401.945,0460151%das disponibilidades do FUNDEF (limite
mMinimo=60%);

b) a aplicagdo na manutencdo e desenvolvimento donen@DE) alcancou o montante de R$
5.092.468,48 0@3,71%da RIT (limite minimo=25%);

c) o Municipio despendeu com saude a importancia d2.84.157,67 ot3,71%da RIT;

d) as despesas com pessoal da municipalidade alcamcaranontante de R$ 25.050.258,4568,61%0
da RCL (limite maximo=60%);

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo al@mgamontante de R$ 23.927.961,280\/ 6/
da RCL (limite maximo=54%).

Ao final do Relatorio Inaugural (fls. 45/59), o Gig de Instrugdo manifestou-se apontando extentadis
irregularidades atribuidas ao exercicio de compei&nlo Prefeito, Sr3odo Clemente Neto

Tendo em vista as falhas arroladas pelo Corpo Taeceim seu relatério inicial, e atendendo aos ppias
constitucionais do contraditério e da ampla defesaRelator determinou a citacdo (fl. 60) do Sr°ado
Clemente Neto, Prefeito do Municipio de Sapé. OfeCtie Poder Executivo local requereu dilagdo dezpra
para apresentacdo de contrarrazdes as falhas apastgela Unidade de Instrucdo, logrando éxito em se
pleito.

Posteriormente, o Alcaide manuseou, por intermédigepresentante legalmente habilitado, defesaitascr
acompanhada de vasta documentacdo de suporte (Bodam® 18.252/11).

Atendendo ao despacho do Relator (fls. 284), atAudiprocedeu a andlise dos argumentos ofertadze p
defendente, exarando relatério (fls. 285/294), alquanteve todas as irregularidades elencadas rga pie
instrucdo inaugural, quais sejam:

Da Gestdo Fiscal:

1. Gastos com pessoal, correspondendo a 63,61% da &€@lrelacdo ao limite (60%) estabelecido no
art. 19 da LRF;
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2.

Gastos com pessoal, correspondendo a 60,76% da &€lrelacdo ao limite (54%) estabelecido no
art. 20 da LRF e nao indicacdo de medidas em wirtdd ultrapassagem de que trata o art. 55 da
LRF;

Repasse para o Legislativo contrariando o dispagidanciso |, do § 2°, art. 29-A, da Constituicdo
Federal

Da Gestao Geral:

4.
5.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Utilizacao de créditos adicionais sem fontes deirsgs no valor de R$ 3.908.572,74;

Deficiéncia na elaboracdo da proposta orcamentddando apresentacdo dos demonstrativos
contabeis consolidados;

N&o contabilizacdo de despesa orcamentaria, madadanLei de Responsabilidade Fiscal no que se
refere ao equilibrio entre receitas e despesasnitds de pessoal, no valor de R$ 1.912.200,03,
infringindo os art. 35 e 50 das leis 4.320/64 /2000, respectivamente;

Despesa ndo comprovada com o pagamento do INS@Jorade R$ 451.566,22;

Despesa ndo comprovada com o pagamento a PREVS#APEalor de R$ 41.673,76, causando
prejuizo ao Erario;

Retencdo e ndo contabilizagdo das consignacdesatoy de R$ 86.413,76, causando prejuizo ao
Erario;

Despesa nao comprovada com locacao de um sistdegrado de gestédo e controle, no valor de R$
15.000,00, causando prejuizo ao Erério;

Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial onetamente elaborados, ndo representando a
real situacdo da execucao orgcamentéria do exergicio

Divida Flutuante incorretamente elaborada, ndo egantando a real situacao de endividamento do
Municipio;

Aplicacdo de apenas 23,71% de receitas de impostosransferéncias em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (MDE);

Aplicacédo de apenas 13,71% de receita de impostemnesferéncias em Acgdes e Servicos Publicos de
Saude (ASPS);

Preenchimento dos quadros da Prefeitura Municipamc33% de servidores comissionados e
prestadores de servigos, infringindo o art. 37 dan§lituicdo Federal, burlando a realizagéo de
concursos publicos;

Apropriacao indébita de contribuicbes previdenadrde segurados, no valor de R$ 362.945,55;

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico emit Parecer n® 01532/11 (fls. 297/309), da pendwire
Procuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Falca@axgompanhando o posicionamento da Unidade Técnica
de Instrucdo, pugnou no sentido de que esta Egi€gite decida pela(o):

a)

b)
c)

d)

e)

Emissdo de Parecer Contraria aprovagdo das contas do Prefeito do MunicipicSagé, Sr. Jodo
Clemente Neto, relativas ao exercicio de 2010;

Declaracéo de Atendimento parciabs preceitos da LRF;

Aplicagdo de multaao referido gestor, nos termos do art. 56 da Leg&ica desta Corte (LC n°
18/93), em face da inobservancia a disposi¢cfes ativas e preceitos constitucionais;

Imputagéo de débitmo valor de R%94.653,87, ao Sr. Jodo Clemente Neto, decorrefgatespesas
nao comprovadas, na forma apurada pela Auditoria;

Recomendaca@ Administracdo Municipal no sentido de guardariéstobservancia aos termos da
Constituicdo Federal, das normas infraconstitucisna ao que determina esta Egrégia Corte de
Contas, abstendo-se de repetir as falhas ora questias e demais providéncias de praxe, como
encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Gamu

Compulsando detidamente os autos, a Assessoriadm&e identificou divergéncias entre o valor detdo
FPM, com destino ao INSS, constante no documeraordeadacdo do Banco do Brasil (www.bb.com.bi, e
montante apontado no relatério exordial. Com este@oconstatacdo exposta, o Relator solicitou a fonidi
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esclarecimentos acerca da referida diferenca, cistas a identificar possiveis despesas ndo compias/a
com o Regime Geral de Previdéncia.

Em atendimento ao despacho do Presidente do prog€ator), a Divisdo de Auditoria Municipal V -
DIAGM V — emitiu relatorio de complementacao deringiio (fls. 311/312) informando que o valor retidio
Fundo de Participacdo, com a finalidade de pagamepirevidenciarios ao INSS, totalizou R$ 1.9649744,

ndo R$ 1.492.514,37, como registrado na peg¢a deug@ inaugural. Com arrimo nas novas conclus@es,
Org&o Técnico entendeu estar comprovada a despesaoclNSS no montante de R$ 451.566,22, elidindo a
suposta falha apontada anteriormente.

O Relator fez incluir o feito na pauta desta sessam as notificacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

No Brasil, o Tribunal de Contas tem suas origen&nério Régio ou Tesouro Real Publico, criado ert8,8
pelo entdo Principe-Regente Dom Jodo. Contudo, isgtituicdo se deu, apenas, no inicio do periodo
republicano, por projeto de lei de autoria de MahA&es Branco, que resultou no Decreto-Lei n° @Gaie
07/11/1890, regulamentado posteriormente por imitig politica de Rui Barbosa.

Em 1891, o Tribunal de Contas passou a ter statastducional, como se verifica no art. 81 da en@Gata
Magna,verbis

Art. 81 - E instituido um Tribunal de Contas paiquidar as contas da receita e
despesa e verificar a sua legalidade, antes dens@restadas ao Congresso.

Os membros deste Tribunal serdo nomeados pelo demsi da Republica, com
aprovacao do Senado, e somente perderdo os sargedugor sentenca

Daquele remoto passado até o presente momentajmmais de Contas foram aquinhoados com crescentes
competéncias e atribuicbes, mormente, pela Coigditu Cidadd de 1988, tornando-os Organismos
indispenséaveis ao exercicio pleno do Estado Denticorde Direito Brasileiro.

Com efeito, ao se defrontar com a Prestagdo Anedaldntas do Poder Executivo - momento em que orgest
€ convidado, melhor dizer obrigado, a fazer prosabdm e regular uso dos recursos publicos postegaa
disposicdo - o TCE/PB exercer com propriedade, mbifo de funcdo (controle externo), duas de suas
principais competéncias.

Inicialmente, auxiliando o Legislativo, porém, nare ele subordinado, aprecia as contas do gestgobre
estas, emite Parecer, o qual servira de lastro parjalgamento politico dos atos de gestdo pelos iMem
componentes do Parlamento Mirim.

Doutra banda, julga os atos emanados pelo admaniktr na condicdo de ordenador de despesas, atestand
se este pautou suas acgdes gerenciais estribadaspriosipios norteadores da Administragdo Publica,

esculpidos, explicita ou implicitamente, na Cartaaif, notadamente, Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Economicidade e Eficiéncia.@cisum emanado por esta Corte, guarda em si tamanhaaforg
que, no mérito, ndo esta sujeito a apreciacdo/neadifio pelo Judiciario.

Tracadas linhas preliminares, volto-me a tecer poagdes individuais sobre as ndédoas acusadas pela
Auditoria, as quais lastreiam, ao final, meu voto.

Em relacdo a Gestao Fiscal:

- Gastos com pessoal, correspondendo a 63,61% da &€ relacdo ao limite (60%) estabelecido no A&.
da LRF;

- Gastos com pessoal, correspondendo a 60,76% dia &€ relacdo ao limite (54%) estabelecido no aé.
da LRF e ndo indicacao de medidas em virtude dapdssagem de que trata o art. 55 da LRF.

Sem espaco para maiores ponderagdes, € precisardEssente que esta Corte de Contas, na apuragédo do
percentual de comprometimento da Receita Correigaitla com despesas de pessoal, utiliza-se do Barec
Normativo PN TC n° 12/07, que exclui das despesdsist de pessoal os gastos com obrigacdes
previdenciarias patronais. Observando-se a refendama infralegal vé-se que os gastos do Ente Batter
Executivo importaram em 52,48% e 50,14% da RClsepa, atendendo aos limites estabelecidos nos H3ts.

e 20 da LRF, respectivamente. Alids, tais percastado informados pela Auditoria, em seu relatadio
andlise de defesa (fl. 286). Portanto, ndo ha quiakr em irregularidades.
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- Repasse ao Poder Legislativo em montante supedompermitido o inciso |, do § 2° art. 29-A, da
Constituicao Federal.

A Constituicdo Federal, em seu art. 29-A, da camdaxos limites dos repasses de recursos ao Legislat

Art. 29-A. O total da despesa do Poder LegislatManicipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativospoéera ultrapassar 0s seguintes percentuais,
relativos ao somatorio da receita tributaria e dasnsferéncias previstas no § 50 do art. 153 e
nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado nocésieranterior:

| - 8% (sete por cento) para Municipios com popétagle até 100.000 (cem mil) habitantes;
(incluido pela Emenda Constitucional 25 de 2000)

(...)

§ 20 Constitui crime de responsabilidade do Pref&unicipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definiste artigo;

No caso em comento, considerando que a receitalieds e transferéncias do exercicio anterior alcau a
marca de R$ 19.639.539,50; considerando, tambédispmsto no inciso |, do art. 29-A da CF, com reuac
dada pela Emenda Constitucional n° 58/2009, a Canaunicipal de Sapé teria como teto para recebiment
de repasse do Executivo o0 montante de R$ 1.3786.97¢ acordo com o relatorio inicial, foram traagflos
recursos ao Parlamento Mirim no valor de R$ 1.388,13, abaixo do limite maximo permitido
constitucionalmente, ndo havendo, dessa formaggealafronta a preceptivo normativo maior.

- Em relacdo a Gestdo Geral:

- Utilizacdo de créditos adicionais sem fontes &lgursos no valor de R$ 3.908.572,74.

O Orgéo de Instrucéo deste Tribunal aponta a erisit@ de Créditos Adicionais abertos/utilizados dente

de recursos no valor de R$ 3.908.572,74; vez qaenfabertos/utilizados créditos adicionais supletasss e
especiais nos montantes de R$ 14.549.188,04 e 63®.287,00, respectivamente, tendo como fonte de
recurso anulagdo de dotagfes (R$ 13.268.202,3@eeagdo de crédito (R$ 5.000,00), que somados eting

a quantia de R$ 13.768.202,30; contrariando o artis7, inciso V, da Constituicdo Federal, bem camo
disciplinado no art. 43 da Lei n°® 4.320/64, in visrb

CF/88:
Art. 167. Sao vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou espe@ai prévia autorizacao legislativa e sem
indicacdo dos recursos correspondentes

Lei 4.320/64:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares peesis depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e geréedida de exposicao justificativa.

Assim, a abertura e utilizacdo de créditos adicisngem fonte de recursos constitui ato ilicito, qu@nto
realizado ao arrepio do normativo legal que reguéarta a matéria, e principalmente por afetar um
mandamento constitucional, motivos que ensejanmsémide Parecer Contrario.

- Deficiéncia na elaboracdo da proposta orcamerstdei ndo apresentacdo dos demonstrativos contabeis
consolidados;

- Nao contabilizacdo de despesa orcamentaria, naacld a Lei de Responsabilidade Fiscal no que szagef
ao equilibrio entre receitas e despesas e limitepaebsoal, no valor de R$ 1.912.200,03, infringiosl@art. 35
e 50 das leis 4.320/64 e 101/2000, respectivamente;

- Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimoniatorretamente elaborados, ndo representando a real
situacao da execucao orcamentaria do exercicio;
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- Divida Flutuante incorretamente elaborada, nad@resentando a real situacdo de endividamento do
Municipio.

A Lei Orcamentaria Anual, antes de mais nada, éagepdamental de planejamento das agfes a serem
promovidas por um ente publico. Nela consta a ediua da receita e a correspondente fixagcdo da egsp

E, também, diploma legal que represenédp senspya permissdo concedida pela sociedade ao gestar pa
gerir oS seus recursos.

Desta forma, a Lei dos Meios reveste-se de enamperiéncia e relegar seu valor a um plano securaéri
falha merecedora de censura. No caso vertente pnenitbora ndo se possa falar em prejuizos ao Tesauro
Administracéo foi negligente ao ndo prever qualggeantia para receita de capital, demonstrandofaiena
inconteste, que o planejamento foi cambaleanteceamdparado em estudos técnicos, redundando nadeitu
de peca orcamentéria deficiente e mal elaborada.

Outro fato que chama-nos a atencdo € a apresentdedemonstrativos contabeis do Municipio caredees
consolidacdo das receitas e despesas do Fundo hahide Saude, PREVSAPE e do Poder Legislativo com
aqueles que tratam das informac8es contabeis doufixe.

Ainda no campo da omissdo na elaboracdo de registile acordo com a d. Auditoria, a Administracéo
municipal deixou de empenhar/contabilizar desp@sasidenciarias do exercicio em tela, no montadRe
1.912.200,03, sendo R$ 130.591,52 referentes ad &NS$ 1.781.608,51 atinentes ao PREVSAPE.

Gostaria de informar que para fins orcamentérigeertencem ao exercicio as despesas nele legament
empenhadagart. 35, II). Em outros termos, sé sera consideralespesa do exercicio aquela na qual foi
procedido o seu regular empenhamento, independienteorréncia do fator gerador.

N&o se pode confundir o subsistema orgcamentério @agmatrimonial. Enquanto naquele (or¢camentario) a
despesa nasce com o empenhamento, nesse (patijmedai@ gerada, e exige necessariamente regisivo,
instante em que se efetiva, ou seja, na entreghedn na prestacdo dos servigcos, entre outras, efm
surgimento do fato gerador da obrigagcdo. Com basassertiva, ndo vislumbro incorre¢édo na elaboragao
Balanco Orgamentéario, contudo, o mesmo raciociné rpode ser aplicado aqueles relacionados ao
Patrimbnio e ao Financeiro.

As informacdes de natureza patrimonial serdo regits com base no principio da competéncia, ou, e/
conformidade com o fator gerador. Dessa maneirdyaa ndo empenhadas, os gastos em questéo, para fin
de patrimbnio clamam por respectivos registros sob pena dentdr@os principios basilares da ciéncia
contabil da competéncia e oportunidade.

A citada omisséo, por se constituir passivo finamcedo escriturado, repercute, também, no demaitisty
da Divida Municipal, por consequéncia, tornandoem@o confiavel.

Os demonstrativos contabeis devem espelhar fietnoentatos ocorridos no decurso do exercicio esacia

de registros ou sua inexata escrituragao fere famente os principios da Contabilidade, corroborarnmhra
elaboracdo de pecas técnicas eivadas de erros,uass gomprometem a analise, por parte daqueles que
podem fazer uso dessas informacgdes, induzido @taequivocadas.

Destarte, o comentado, conforme Parecer NormatiMoTIE n° 52/04, enseja a emissao de parecer cowtrari
a aprovagdo das contas do exercicio em analise, bemo, com fulcro no inciso Il, art. 56, da Lei
Complementar Estadual n°® 18/93, aplicacdo de mp#asoal ao ex-gestor. Cabe, ainda, recomendacéo ao
atual gestor a fiel observancia aos ditames leg#iizentes ao registro de fatos contébeis.

- Preenchimento dos quadros da Prefeitura Municgmh 33% de servidores comissionados e prestadieres
servicos, infringindo o art. 37 da Constituicdo leeal, burlando a realizacdo de concursos publicos.

A Constituicdo Federal, que da moldura a todo oema@mento juridico Patrio, institui 0 concurso deyes
ou provas e titulos como regra para o ingresso @as publicos. Qualquer outra forma de acesso dtmst
excecao.

O concurso é a materializacdo dos Principios da dsgopalidade, Isonomia e Moralidade. Ademais,
oportuniza disputa pelos cargos que, provavelmeetdyndara em formacéo de corpo de servidores tie al
qualificacdo, atendendo aos interesses publicosrs#rios.
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Embora seja regra, no Municipio em analise, o imstento do concurso publico ndo é dado o devido
tratamento constitucional. Basta um rapido passeibre o quadro de pessoal para que tal situacadmaen
ser evidenciada. Em 2010, dos 1.739 servidores tendade, 401 sdo prestadores de servigos (239}, 17
comissionados (10%) e 1.166 efetivos (67%). Emasytalavras, 33% dos servidores da Prefeitura deéSa
séo temporarios e possuem vinculo precario comrau®a.

A falha merece modulacao pelo fato de restar detremhs na defesa que o Municipio, recentementejzaal
concurso publico para selecdo de pessoal, sendoeados inimeros candidatos exitosos no certame,
reduzindo, por via de consequéncia, a proporcaseatgidores temporarios em relacédo aqueles com ioncu
efetivo.

- Despesa ndo comprovada com 0 pagamento a PREV(SWRElor de R$ 41.673,76, causando prejuizo ao
Erério;

- Retencdo e ndo contabilizacdo das consignac@esalor de R$ 86.413,76, causando prejuizo ao Brari

A Unidade de Instrucéo identificou que a Prefeituvtunicipal de Sapé contabilizou despesas com a
PREVSAPE no montante total de R$ 1.988.889,93p9Rfidl.291.637,43 referentes & despesa orcamentaria
(PREVSAPE - Parcelamento) e R$ 697.252,50 relatiaoslespesa extraorcamentaria (PREVSAPE
segurados). Doutra banda, conforme documento 878211, apenas R$ 1.947.216,17 estariam devidamente
comprovados, restando, assim, gastos carentes cl@rdmtacao comprobatéria de seu pagamento da ordem
de R$ 41.673,76.

O relatdrio inicial da conta de que a PM de Sapteve na folha de pagamento de pessoal (Doc. 121993/
importancia de R$ 991.238,38 a titulo de contrifinigprevidenciaria do servidor a PREVSAPE e R$
883.162,15 sob o rétulo de empréstimos consignatts,quais R$ 839.453,30 destinados ao Bradesco, R$
39.660,30 ao Banco Cruzeiro do Sul, R$ 3.327,2%€& € R$ 720,86 ao Banco do Brasil. Estranhamente, o
Balancgo Financeiro da Comuna registra na receitra@r¢amentéria consignac¢des de empréstimos na valo
de R$ 876.869,58 e contribuigcbes retidas dos seregl e devidas ao regime préprio de previdéncia na
guantia de R$ 911.117,06, gerando um valor retidode contabilizado no valor de R$ 86.413,76. Desta
forma, o demonstrativo contabil apresenta difererggamenor em relacdo a folha de pagamento na
contabilizagdo da citada receita que transitam argean do orcamento.

Em ambos os casos, a defesa ndo logrou éxito tatitende sanear as pechas apontadas.

A primeira situacdo descrita configura a existénaa despesa ndo comprovada. A segunda contém
caracteristicas de apropriacdo indébita. Explicainmo ja explanado em momento ulterior, a contabi&la
deve espelhar com fidelidade todos os fatos coigabeorridos em determinado periodo, sob pena de
comprometer a veracidade das informagfes presemteseus lancamentos e demonstrativos. Na hipatese e
tela, é de facil percepcao que o fato a ser regakrndo condiz com o respectivo registro.

Poder-se-ia alegar que a citada incorrecdo decordeumero erro formal sem consequéncia danosa para o
Tesouro ou para terceiros. Divirjajata vénia daqueles que advogam nesse sentido, vez queptesim
equivoco de langcamento a menor de receita extrawecaaria resultaria em diferenca financeira (Caia
Bancos) a maior, ou seja, as disponibilidades sestradam em volume superior aquele evidenciado no
sistema de contabilidade, impossibilitando o pésfeechamento do balanco financeiro.

Seguindo esse raciocinio, se a omissao no regdroeceita ndo se traduziu em incongruéncia entre a
contabilidade e os valores disponiveis contidosCama e Bancos, por certo, a receita ndo escritar&mmou
rumo diverso daquele programado, ndo se diriginds aeus respectivos destinatérios, sendo apropriada
indevidamente.

Ao deixar de escriturar entrada de recursos, o Gestulposa ou dolosamente, encobre a real moviagaiot
dos bens numerérios, possibilitando o desvio desteso que, para fins de fiscalizacdo da execucgéo
financeira do Ente, os valores inexistiram contadghte. Nestes casos ndo cabe atribuir a resporndathéd

ao Municipio pela devolucéo das quantias aos teoseiitulares do direito sobre a coisa (dinheiroyien ao
Chefe do Poder Executivo.

E dever de todos aqueles que guardem, gerenciemdounistrem dinheiros, bens e valores publicos a
prestacdo de contas completa e regular, atravédadeimentos aceitaveis, do bom e regular empregesles
gue importa, necessariamente, em observancia aogipios da legalidade, moralidade, economicidade,
eficiéncia e, acima de tudo, legitimidade.
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Na mesma linha de pensamento, o Ministro do TCUWséw Motta, em voto preciso inserto no bojo do
Processo n° 929.531/1998-1, acompanhado a unandeidpelos demais Membros do Pleno, assim
sentenciou:

“HA de se destacar, ainda, que, além do dever legabnstitucional de prestar contas do
bom e regular emprego dos recursos pubicos recsbidievem os gestores fazé-lo
demonstrando o estabelecimento do nexo entre antedso dos referidos recursos e os
comprovantes de despesas realizadas com vistasseoacdo do objeto acordaddssim, é
imperioso que, com os documentos apresentados istas & comprovar o bom emprego dos
valores publicos, seja possivel constatar que &esm efetivamente utilizados no objeto
pactuado, de acordo com os normativos legais elaggentares vigentes.”

Seguindo idéntica linha de raciocinio, o Ministrel&or Augusto Nardes, em Acérdao n° 8/2006, Plendo
TCU, em processo de Tomada de Contas Especiat assimanifestou:

“...a ndo comprovacao da lisura no trato dos remsublicos recebidos autoriza, a meu
ver, a presuncado de irregularidade na sua aplicacRessalto que o 6nus da prova da
idoneidade no emprego dos recursos, no ambito admativo, recai sobre o gestor,

obrigando-se este a comprovar que os mesmos foegmlarmente aplicados quando da
realizacdo do interesse publico. Alids, a jurispgudia deste Tribunal consolidou tal

entendimento no Enunciado de Decisdo n° 176, vedisnpete ao gestor comprovar a boa
e regular aplicacdo dos recursos publicos, cabelidoe 6nus da prova”

Para completar, o doutrinador Jorge Ulisses Jactgmonou:

“Quanto a questao da prova no ambito dos TriburdesContas, a regra geral é a de que o
Onus da prova em relagdo a boa e regular aplicagés recursos publicos incumbe a quem
0s recebe, posto que é inerente a funcdo de adminisoisa alheia o dever de prestar
contas.”

Destarte, devido falta de comprovacédo no pagamdatdespesas com o regime préprio de previdéncia e a
apropriacéo indébita de recursos de terceiros, estonvicto da necessidade de imputar ao Sr. Joa@mehte
Neto, Prefeito de Sapé, a importancia de R$ 128528bem como, da representacdo ao Ministério abli
Estadual acerca da conduta lesiva ao patrimoniolijgdbe possivel pratica de ato tipificado no ar68ldo
Cddigo Penal Brasileiro (CPB).

- Despesa ndo comprovada com locacdo de um sistet®@rado de gestdo e controle, no valor de R$
15.000,00, causando prejuizo ao Erario.

Relata a Auditoria que a Prefeitura contratou, jor#i empresa Suporte Consultoria em Gestdo Pubdica,
locacdo de um sistema integrado de gestdo e centpirém, nado foi verificada a efetiva comprovadao
realizacao dos servicgos.

Em sua defesa, o interessado alegou ter anexadeesyectivas comprovagbes dos gastos incorridos.
Inobstante os argumentos manuseados, o Alcaideané@stou nos autos do processo qualquer documento
assaz habil pela elisdo da eiva em foco. Destarefuncdo da auséncia de comprovacgéo, o Gestor sve
responsabilizado pelo ressarcimento ao Erario dejyizo por esse sofrido.

- Apropriacao indébita de contribuicoes previdemicid de sequrados, no valor de R$ 362.945,55.

A peca inicial de instru¢do aduz que “foi retidditulo de contribui¢des previdenciarias de segusatSS e
Prevsapé os valores de R$ 472.824,23 e R$ 91164 ¥@gdpectivamente. Entretanto, s6 foi recolhido aos
cofres da previdéncia os valores de R$ 323.743]28%) e R$ 697.252,50 (Prevsapé). Ha portanto ioslic
de apropriacdo indébita de contribuicbes de segasado total de R$ 362.945,55, sendo R$ 149.080,99
(INSS) e R$ 213.864,56 (Prevsapé)”.

No que toca as contribuicbes previdenciarias dagideres, a Prefeitura, por dever legal, retém eferidos
valores e, em seguida, direciona-os (recolhimeats) reais destinatarios (RGPS e RPPS). S&o recuys®s
transitam pelo financeiro da Comuna apenas de faengporaria. Guardar em seu poder dinheiro de autre
e nao recolhé-lo ao seu devido proprietario ou flezée maneira incompleta é conduta tipificada mb 468-
A do CPB.
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Considerando que a esta Corte falece competénaia pmitir juizo de valor acerca de possiveis itisit
penais, mister se faz representar a douta ProcwiadGeral de Justica para adocdo de providéncias de
estilo, bem como, a Receita Federal do Brasil pamahecimento acerca das irregularidades prevideigsa

- Aplicacdo de apenas 23,71% de receitas de imp@stoansferéncias em Manutencdo e Desenvolvinuento
Ensino Fundamental (MDE).

Com brevidade, a mécula, consubstanciada na aplicade 23,71% da RIT (receita de impostos e
transferéncias), reforca a impressdo de uma gestésidiosa e avessa ao atendimento dos preceitos
constitucionais e legais. Com pesar, verifica-se gueducagéo, principal via de acesso a dignidamgas e a
cidadania, é olvidada pelo gestor, penalizando ¥gigue se encontram na dependéncia do poder public
local, os quais se veem tolhidos em seus direostitucionalmente assegurados de buscarem, atrdwés
ensino, espagos almejados na piramide da sociedade.

- Aplicacdo de apenas 13,71% de receita de imppstansferéncias em Acoes e Servicos Publicos dgeSa

Sem embargos, os Atos de Disposi¢cdes Constitusidmansitorias, art. 77, inciso lll, determinam qase
municipios aplicaram_pelo menos de 1%P4 receita de impostos e transferéncias recebiiamnte o
exercicio em Acdes e Servicos Publicos de Saudegyodendo o gestor se afastar desta regra congtitat:

Segundo o principio da Legalidade, o poder conaedin administrador publico rima com dever, poste qu
mesmo esta adstrito, intimamente vinculado, aasrdis da lei, ndo podendo este se afastar do ordemtam
juridico sob pena de ofendé-lo. Ao deixar de aplisaninimo constitucionalmente estabelecido o Gesto
afrontou, além da norma positivada, o referido pipio, do qual derivam as bases principiolégicas da
Administracé@o Publica, insculpidas no caput do &, da CF.

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mellaplar um principio € muito mais grave que transgred
uma norma qualquer. A desatencédo ao principio icaplhfensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandosntais grave forma de ilegalidade ou inconstitucidoede,
conforme o escaldo do principio atingido, porqueresenta uma insurgéncia contra todo o sistema,
subversdo de seus valores fundamentais, contumnidiaissivel a seu arcabouco l6gico e corrosdo da s
estrutura mestra".(MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direddministrativo. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 252 ed., 2008, p. 943).

Isto posto, a flagrante falta, a exemplo do topoterior, enseja a emissédo de Parecer Contrarigpeogacao
das contas em questao.

Esposado em todos os comentérios extensamentenadptavoto pela emissdo de Parec@ontrario a
Aprovacdo das Contas Anuais da PM de Sapéercicio de 2010sob a responsabilidade da Sr° Jodo
Clemente Net®, em Acordao separado, pelo (a):

1) Declaracéo de Atendimento parciabs preceitos da LRF;

2) Aplicagdo de multaao Sr. Jodo Clemente Neto, Prefeito de Sapé, ray dal R$ 4.150,00, com
fulcro no art. 56 da LOTCE;

3) Imputacdo de débitno valor deR$ 143.087,52a0 Sr. Jodo Clemente Neto, em raz&do de
despesas com servicos ndo comprovados com cogfigmipatronais previdenciarias devidas a
Prevsapé (R$ 41.673,76), contribuicdes previdemasardos servidores e empréstimos
consignados retidos e ndo contabilizados como t@mitraorcamentaria (R$ 86.413,76), bem
como despesas carentes de comprovagao com locacéistdma integrado de gestdo e controle
(R$ 15.000,00);

4) Assinacao do prazale 60 sessenta dias ao supracitado gestor paraewdd recolhimento
voluntério dos valores a ela imputados nos itees®supra;

5) Representacdoa Receita Federal do Brasil acerca das falhas obmgas referentes as
contribuicbes previdenciarias patronais e dos sedos devidas ao Instituto Nacional da
Seguridade Social;
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6)

7

8)

9)

Representacdco Ministério Publico Estadualacerca das irregularidades identificadas no
presente feito; notadamente no que se relaciona ikicitos na retencédo e recolhimento de
passivo previdenciario, verificagdo de conduta danao erario, tipificado como atos de
improbidade administrativa, para adogéo de providés de estilo;

Recomendac6ea Prefeitura Municipal de Sapé no sentido de guamgsrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infratitucionais e ao que determina esta Egrégia
Corte de Contas em suas decisdes, evitando a déincias das falhas constatadas no exercicio
em andlise;

Recomendacd@o Chefe do Executivo Municipal com vistas a precet elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual baseada critério técnicos, tfansiando-a em verdadeiro instrumento de
planejamento e ndo numa peca de fic¢ao;

Recomendacdoao atual Alcaide no sentido de dar devida atenghoelaboracdo dos
demonstrativos contabeis, para que estes refliemmesséncia, a realidade dos acontecimentos
contabeis;

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESED04270/11, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidadesesséo realizada nesta data, decidem
EMITIR E ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camavanicipal de Sapé, est€ARECER
CONTRARIO & aprovagéo da Prestacdo de Contas do Prefeitoidipal de Sapé, Sdodo Clemente Neto
relativa ao exercicio de 2010.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 14 de dezembro de 2011.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo

Presidente
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Consadt Arndbio Alves Viana
Relator
Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho Consalbéimberto Silveira Porto

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima

Fui presente,

Isabella Barbosa Marinho Falc&o
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao EE€Pb
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