TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.°© 04572/14

Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Jodo Batista Soares

Advogados: Dr. Diogo Maia da Silva Mariz e outro
Interessados: Miriam Domingos da Silva Barbosa e outros
Advogados: Dr. Marco Aurélio de Medeiros Villar e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO - APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/1993 — ACOES E OMISSOES REVELADORAS DE
SEVEROS DESCONTROLES GERENCIAIS COM PREJUIZOS AO
ERARIO - INTERVENGCAO DE TERCEIRO - MACULAS QUE
COMPROMENTEM O EQUILIBRIO DAS CONTAS DE GESTAO -
IRREGULARIDADE - IMPUTACAO SOLIDARIA DE DEBITO E
APLICACOES DE MULTAS - ASSINAGOES DE PRAZOS PARA
RECOLHIMENTOS - RECOMENDACOES - REPRESENTACOES.
A constatacao de incorregoes graves de natureza administrativa com
danos mensuraveis e a participacdo de mais de um agente enseja,
além da imputagdo solidaria de débito, das imposicdes de penalidades
e de outras deliberagOes correlatas, a irregularidade das contas de
gestao, por forga do disposto no art. 16, inciso III, alineas “b” e “c
da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB.

ACORDAO APL — TC — 00699/17

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAQ40 DE CONTAS DE GESTAO DO
ANTIGO ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE CAAPORA/PB, SR. JOAO BATISTA
SOARES, relativa ao exercicio financeiro de 2013, acordam, por unanimidade, os
Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em
sessao plendria realizada nesta data, com as auséncias justificadas dos Conselheiros Arnébio
Alves Viana, Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e Arthur Paredes Cunha Lima, a declaracao de
impedimento do Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho, bem como as convocacdes dos
Conselheiros Substitutos Antonio Claudio Silva Santos e Antonio Gomes Vieira Filho, na
conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.0 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGAR IRREGULARES as referidas contas.
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2) IMPUTAR ao entao Prefeito de Caapora/PB, Sr. Jodo Batista Soares,
CPF n.0 686.226.438-91, débito no montante de R$ 166.352,80 (cento e sessenta e seis mil,
trezentos e cinquenta e dois reais, e oitenta centavos) ou 3.534,91 Unidades Fiscais de
Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, atinente as auséncias de comprovacdes das
finalidades de despesas com hospedagens e passagens aéreas, R$ 9.281,74 ou
197,23 UFRs/PB e aos pagamentos por servicos ndo realizados na CONSTRUCAO DO
CENTRO CULTURAL, R$ 157.071,06 ou 3.337,68 UFRs/PB, respondendo solidariamente por
este ultimo valor, R$ 157.071,06 ou 3.337,68 UFRs/PB, a empresa RTS CONSTRUCOES E
SERVIGOS EIRELI (SANTA FE CONSTRUCOES), CNPJ n.© 12.209.627/0001-36.

3) Com arrimo no art. 55 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba - LOTCE/PB, IMPOR PENALIDADE ao Sr. Jodao Batista Soares,
CPF n.© 686.226.438-91, no total de R$ 16.635,28 (dezesseis mil, seiscentos e trinta e cinco
reais, e vinte e oito centavos) ou 353,49 UFRs, equivalente a 10% da soma que lhe foi
imputada, respondendo solidariamente pela importancia de R$ 15.707,11 ou
333,77 UFRs/PB a empresa RTS CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI (SANTA FE
CONSTRUGCOES), CNPJ n.© 12.209.627/0001-36.

4) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado (3.534,91 UFRs/PB) e da coima acima imposta
(353,49 UFRs/PB), com a devida comprovacao do seu efetivo adimplemento a esta Corte
dentro do prazo estabelecido, cabendo ao atual Prefeito, Sr. Cristiano Ferreira Monteiro, no
intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral
cumprimento da decisao, sob pena de responsabilidade e intervencdo do Ministério Publico
Estadual, na hipdtese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do
Estado da Paraiba, e na Sumula n.° 40, do colendo Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

5) Com base no que dispde o art. 56, incisos II e III, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTA ao antigo Chefe do Poder Executivo,
Sr. Jodo Batista Soares, CPF n.° 686.226.438-91, na quantia de R$ 8.815,42 (oito mil,
oitocentos e quinze reais, e quarenta e dois centavos) ou 187,32 UFRs/PB.

6) ASSINAR o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da
penalidade (187,32 UFRs/PB) ao Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de
2002, com a devida demonstragao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do
prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio
maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento
da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

7) ENVIAR recomendagbes no sentido de que o atual Administrador da Comuna,
Sr. Cristiano Ferreira Monteiro, ndo repita as irregularidades apontadas nos relatérios da
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unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes.

8) Com amparo no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, REMETER
cbpia dos presentes autos a Secretaria de Controle Externo — SECEX do eg. Tribunal de
Contas da Unido na Paraiba — TCU para conhecimento e adocdo das providéncias cabiveis,
especificamente em relacdo as paralisagdes e/ou aos possiveis excessos nos pagamentos
das obras de CONSTRUCAO DE QUADRA COBERTA COM VESTIARIO NA ESCOLA MUNICIPAL
MARIA EMILIA VALENCA, I,MPLANTACAO DO SANEAMENTO BASICO, EDIFICAGAO DE
UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA NA RUA DOS LIRIOS EM MANGABEIRA e SANEAMENTO DE
AGUAS SERVIDAS NAS RUAS JOSE LEONARDO E ARLINDO RICARDO, todas localizadas na
Urbe de Caapora/PB e custeadas com recursos federais.

9) Também com fundamento no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lei Maior,
COMUNICAR ao Presidente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de
Caapora — IPSEC, Sr. Wilton Alencar Santos de Souza, sobre a falta de transferéncia de
recursos do Municipio a entidade de seguridade local, respeitante a parte das obrigacoes
previdencidrias devidas pelo empregador do pessoal vinculado ao Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS e a competéncia de 2013.

10) Do mesmo modo, com fulcro no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Carta Magna,
REPRESENTAR a Delegacia da Receita Federal do Brasil - RFB em Jodo Pessoa/PB acerca da
caréncia de pagamento de parcelas dos encargos patronais incidentes sobre as
remuneragoes pagas pela Comuna de Caapora/PB, devidos ao Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS e também concernentes ao ano de 2013.

11) Igualmente, com apoio no art. 71, inciso XI, c¢/c o art. 75, cabega, da Lex Legum,
ENCAMINHAR, independentemente do transito em julgado da decisdo, copia dos presentes
autos a Procuradoria Geral de Justica do Estado e a Procuradoria da Republica na Paraiba
para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Plenério Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 21 de novembro de 2017

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente
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ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultinea das CONTAS de GOVERNO e de GESTAO do
MANDATARIO e ORDENADOR DE DESPESAS do Municipio de Caapora/PB, Sr. Jodo Batista
Soares, relativas ao exercicio financeiro de 2013, apresentadas eletronicamente a este
eg. Tribunal em 31 de margo de 2014.

Os peritos da entdo Divisdao de Auditoria da Gestdao Municipal II — DIAGM II, com base nos
documentos insertos nos autos e em inspecao /in /oco realizada no periodo de 17 a 21 de
novembro de 2014, emitiram relatério inicial, fls. 327/531, constatando, sumariamente, que:
a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 650/2012, estimando a receita em
R$ 63.639.931,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 50% do total orcado; b) durante o exercicio, os
créditos adicionais suplementares e especiais descerrados totalizaram, nesta ordem,
R$ 17.733.161,61 e R$ 5.242.578,99; c) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada no
periodo, apds ajustes, ascendeu a soma de R$ 49.503.357,79; d) a despesa orcamentaria
realizada no ano, também apo6s adequacdes, atingiu o montante de R$ 50.627.972,84;
e) a receita extraorcamentaria acumulada no exercicio financeiro alcancou a importancia de
R$ 12.735.581,01; f) a despesa extraorcamentaria executada durante o periodo
compreendeu um total de R$ 9.780.127,59; g) a cota-parte transferida para o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao — FUNDEB abrangeu a soma de R$ 5.551.341,85, enquanto o quinhdo recebido,
apos a inclusdo da complementagao da Unido, totalizou R$ 11.196.731,93; h) o somatdrio da
Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o patamar de R$ 31.602.589,78; e
i) a Receita Corrente Liquida — RCL alcancou o montante de R$ 45.518.589,65.

Em seguida, os técnicos da DIAGM II destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos
de engenharia somaram R$ 1.085.992,35, correspondendo a 2,15% do dispéndio
orcamentario total; e b) os subsidios pagos no ano ao Prefeito, Sr. Jodo Batista Soares, e ao
vice, Sr. Saulo Cesar Veloso, somaram R$ 168.000,00 e R$ 84.000,00, respectivamente,
estando de acordo com os valores estabelecidos na Lei Municipal n.° 646/2012, quais sejam,
R$ 14.000,00 por més para o primeiro e R$ 7.000,00 mensais para o segundo.

Quanto aos gastos condicionados, os analistas desta Corte verificaram que: a) a despesa
com recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério alcancou a
quantia de R$ 9.041.092,10, representando 80,73% da quantia recebida no exercicio;
b) a aplicacao na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE atingiu a soma de
R$ 10.168.587,27 ou 32,18% da RIT (R$ 31.602.589,78); c) o Municipio despendeu com
saude a importancia de R$ 4.143.437,68 ou 13,34% da RIT ajustada (R$ 31.062.624,77);
d) considerando o que determina o Parecer Normativo PN — TC — 12/2007, a despesa total
com pessoal da municipalidade, ja incluida a do Poder Legislativo, alcancou o montante de
R$ 28.590.478,39 ou 62,81% da RCL; e e) também utilizando a mencionada resolucao, os



Df MPgoE ‘
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.°© 04572/14

gastos com pessoal exclusivamente do Poder Executivo atingiram o valor de
R$ 27.214.054,72 ou 59,79% da RCL.

No tocante aos instrumentos de transparéncia exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.°© 101/2000), os inspetores da unidade de instrucao
assinalaram que: a) os Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentaria — RREOs
concernentes aos seis bimestres do exercicio foram enviados ao Tribunal com as
informacdes de suas publicacdes; e b) os Relatérios de Gestao Fiscal — RGFs referentes aos
dois semestres do periodo analisado também foram encaminhados a esta Corte com a
comunicagao de suas divulgagoes.

Ao final de seu relatdrio, a unidade técnica apresentou, de forma individualizada e resumida,
além de sugestdes, as maculas de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, Sr. Jodo
Batista Soares, e da Secretaria municipal de Saude da Comuna, Sra. Miriam Domingos da
Silva Barbosa. Para o primeiro, enumerou as seguintes eivas: a) aberturas de créditos
adicionais sem indicagdes das fontes dos recursos no total de R$ 1.030.256,12;
b) ocorréncias de déficit orgamentario no valor de R$ 1.124.615,05 e desequilibrio financeiro
no montante de R$ 6.141.402,30; c) registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando nas inconsisténcias dos demonstrativos contabeis; d) saidas de recursos
financeiros sem comprovacdes de suas destinacdes no somatério de R$ 250.000,00;
e) divergéncias entre as informagOes enviadas por meios fisicos e/ou eletrOnicos e as
constatadas pela unidade técnica; f) despesas sem licitacao na soma de R$ 1.014.497,69;
g) ndo aplicacdo do piso salarial nacional para os profissionais da educagao escolar publica;
h) emprego de 13,34% do produto da arrecadacdo de impostos e transferéncias
constitucionais em agles e servicos de saude publica; i) caréncia de elaboracdo do plano de
saude plurianual; j) gastos com pessoal do Poder Executivo e do Municipio correspondente a
59,79% e 62,81% da RCL, respectivamente; k) atrasos nos pagamentos dos estipéndios de
servidores publicos; |) ndo liberagdo em meios eletronicos e em tempo real de informacoes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentdria e financeira para conhecimento e
acompanhamento da sociedade; m) auséncia de alternativa no site oficial da Urbe de
encaminhamento de pedido de acesso a informacgdes; n) omissao de valores da divida
fundada; o) repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o disposto no art. 29-A, § 29,
da Constituicao Federal; p) falta de recolhimento de obrigacOes patronais devidas ao Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS e ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS nas
quantias de R$ 1.676.695,72 e R$ 2.321.892,39, nesta ordem; q) caréncias de repasses de
contribuicdes securitarias descontadas dos servidores no montante de R$ 619.771,19;
r) realizacdo de pagamentos através de fontes de recursos diversas das informadas;
s) concessoes de subvengOes sociais sem as devidas prestacdes de contas na importéancia de
R$ 1.180.183,75; t) ndao cumprimento de decisao do Tribunal de Contas; u) pagamentos de
parcelas contratuais ou outras despesas sem as regulares liquidaces; v) auséncias de
documentos comprobatdrios de despesas no valor de R$ 411.083,21; w) descaso da
administragdo municipal com o patriménio publico; e x) ndo atendimento a politica nacional
de residuos sodlidos. Ja para a segunda, evidenciou apenas duas irregularidades, quais
sejam: a) realizagdes de pagamentos mediante fontes de recursos diversas das informadas;
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e b) concessdes de subvencdes sociais sem as devidas prestacdes de contas na importancia
de R$ 1.180.183,75, sendo esta Ultima também atribuida ao Alcaide.

Ato continuo, apds solicitagdo, Documento TC n.° 54834/14, e envio da peca exordial a
ilustre Promotora de Justica de Caapora/PB, Dra. Cassiana Mendes de S3, fls. 532/534, os
técnicos da antiga Divisdo de Controle de Obras Publicas — DICOP, complementando a
instrucdo do feito, com sustentaculo na Inspegao Especial de Obras relativa ao exercicio de
2013 (Processo TC n.° 07416/14), elaboraram novo artefato técnico, fls. 535/559, onde,
destacando que a avaliagdo de algumas obras ficou prejudicada em virtude da auséncia de
documentos, transcreveram as maculas consignadas no relatério confeccionado naqueles
autos, quais sejam: a) paralisacdo da obra de CONSTRUCAO DE QUADRA COBERTA COM
VESTIARIO NA ESCOLA MUNICIPAL MARIA EMILIA VALENCA e pagamentos por servicos nao
realizados no total de R$ 280.869,71; b) excesso de pagamentos na IMPLANTACAO DE
SANEAMENTO BASICO no montante de R$ 248.954,42; c) edificacdo inacabada da UNIDADE
DE SAUDE DA FAMILIA NA RUA DOS LIRIOS EM MANGABEIRA; d) paralisacao da
CONSTRU(;AO DO CENTRO CULTURAL e pagamentos por serventias nao efetivadas no
somatorio de R$ 157.071,06; e) reformas e restauragbes inacabadas de ESCOLAS E
CRECHES MUNICIPAIS; f) quitagdo excessiva no SANEAMENTO DE AGUAS SERVIDAS NAS
RUAS JOSE LEONARDO E ARLINDO RICARDO na importdncia de R$ 41.071,44; e
g) pendéncias nas insercoes de dados cadastrais de diversas obras no sistema GEOPB do
Tribunal.

Processadas as intimacdes do Prefeito do Municipio de Caapord/PB durante o exercicio de
2013, Sr. Jodao Batista Soares, e do responsavel técnico pela contabilidade da referida
Comuna no periodo em andlise, Dr. Ricardo Medeiros de Queiroz, e efetivadas as citagdes da
Secretaria de Salude da Urbe, Sra. Miriam Domingos da Silva Barbosa, da ASSOCIACAO DE
PROTECAO A MATERNIDADE E ASSISTENCIA A INFANCIA DE CAAPORA (HOSPITAL E
MATERNIDADE ~ ANA VIRGINIA) e das empresas  CRISTAL CONSTRUCOES E
INCORPORACOES LTDA. — ME, COENCO CONSTRUCOES, EMPREENDIMENTOS E COMERCIO
LTDA., RTS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. (SANTA FE CONSTRUCOES), DW SERVICOS
E CONSTRU(;OES LTDA. — ME e SOUZA LEAO ENGENHARIA LTDA. — ME, fls. 571, 572,
574/576, 578, 580, 582, 586, 597, 615, 617, 625, 1.972, 1.974, 1.976, 1.979 e 1.984, a
Sra. Miriam Domingos da Silva Barbosa, bem como as empresas CRISTAL CONSTRUCOES E
INCORPORACOES LTDA. — ME e RTS CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA. deixaram o prazo
transcorrer /n albis.

A empresa SOUZA LEAO ENGENHARIA LTDA. — ME, por meio de seu representante legal,
Sr. Valdir de Sousa Ledo, apresentou defesa, fls. 594/596, onde encartou documentos e
argumentou, sumariamente, que executou 100% (cem por cento) dos servicos contratados
pela Urbe de Caapora/PB, conforme atesta a planilha de servigos e a proposta vencedora do
Convite n.9 006/2011. Neste sentido, solicitou nova vistoria dos especialistas desta Corte.

A COENCO CONSTRUCOES EMPREENDIMENTOS E COMERCIO LTDA., por meio de seu
representante legal, Sr. George Ramalho Barbosa, juntou pecas, fls. 629/665, e justificou,
em sintese, que: a) no dia 07 de maio de 2013, a Comuna rescindiu o contrato
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unilateralmente; b) em 08 de julho do mesmo ano, tomou conhecimento desse rompimento;
c) o reinicio de servigos no ano de 2014 partiu de uma contratagao irregular, através de um
novo e indevido procedimento licitatorio; d) ingressou com representacdo e pedido de
Tomada de Contas Especial junto ao Tribunal de Contas da Unidgo — TCU, bem como com
acdao no Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB; e d) os servicos foram
devidamente executados.

O Alcaide, Sr. Joao Batista Soares, e o profissional da area contabil, Dr. Ricardo Medeiros de
Queiroz, apods solicitacdes de prorrogacoes de prazos, fls. 588/590 e 591/593, deferidas pelo
relator, fls. 599/600, apresentaram, de forma conjunta, contestacao, fls. 666/1.506, onde
encartaram diversos documentos e alegaram, em resumo, que: 1) o excesso de arrecadagao
foi suficiente para abertura de créditos adicionais; 2) ocorreu superdvit na execucao
orcamentdria da administracao direta do Poder Executivo no valor de R$ 3.131.747,96;
3) o desequilibrio financeiro é inexpressivo, diante da capacidade de arrecadacdo do
Municipio; 4) as falhas contdbeis ndao trouxeram dano ao erario; 5) os documentos
probatdrios demonstram a regularidade da saida dos recursos financeiros; 6) as divergéncias
nos saldos de restos a pagar decorreram de erros nos registros contabeis; 7) apds a juntada
de procedimentos licitatorios, o montante pendente de licitacdo alcancou R$ 105.708,73;
8) a carga horaria semanal dos profissionais da educacdo é de 40 horas e o valor pago esta
compativel com o piso nacional; 9) a Comuna empregou 17,11% da receita de impostos e
transferéncias em agOes e servicos publicos de salude; 10) medidas foram adotadas para o
restabelecimento dos limites dos gastos com pessoal; 11) os atrasos nos pagamentos dos
salarios dos servidores decorreram das diminuicdes dos repasses de recursos da Unido;
12) melhorias no portal da transparéncia estao sendo providenciadas; 13) a divida foi
revisada e evidenciada no Balango Patrimonial do exercicio subsequente; 14) a transferéncia
para o Poder Legislativo atingiu a soma de R$ 1.963.581,32, correspondente a 7% (sete por
cento) da receita efetivamente arrecadada no ano anterior; 15) os valores nao repassados
aos institutos de previdéncia nacional e local foram parcelados; 16) as subvencgbes sociais
destinadas ao HOSPITAL E MATERNIDADE ANA VIRGINIA estdo comprovadas
17) o Acérdao AC1 — TC — 03953/2014 foi exarado apds a conclusdo do exercicio financeiro
em analise; 18) os estagios para liquidacdes das despesas publicas foram observados; 19) os
documentos comprobatérios de diversos dispéndios estao demonstrados; 20) os saldos
escriturados no Ativo Realizavel, concernentes as contas salario-familia, auxilio-maternidade
e auxilio-doenca, dizem respeito a créditos do Municipio; 21) a empresa CRISTAL
CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA. foi notificada para executar a complementagdo da
CONSTRUCAO DA QUADRA COBERTA COM VESTIARIO NA ESCOLA MUNICIPAL MARIA
EMILIA VALENCA; 22) reiniciou a obra de IMPLANTACAO DO SANEAMENTO BASICO
23) acionou a contratada para concluir a EDIFICACAO DA UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA
NA RUA DOS LIRIOS EM MANGABEIRA; 24) a empresa RTS CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA. assumiu o compromisso de terminar a CONSTRUCAO DO CENTRO CULTURAL; 25) a
CRECHE INFANTIL PADRAO PROINFANCIA, a UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA NA RUA
CORONEL MONTEIRO e OS SERVICOS DE DRENAGEM DE AGUAS SERVIDAS NAS RUAS JOSE
LEONARDO E ARLINDO RICARDO estdo concluidos; 26) determinou a finalizacao da
RESTAURACAO DAS ESCOLAS E CRECHES; e 27) diversos documentos comprobatdrios da
execucao da REFORMA DE PSFs foram encartados ao feito.
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A DW SERVICOS E CONSTRUGCOES LTDA. — ME, através de seu representante legal,
Sr. Daniell Sales Gouveia, também apds pedido de dilacao do lapso temporal, fl. 619,
deferido pelo relator, fls. 620/621, disponibilizou defesa, fls. 1.507/1.513, onde explicou,
sinteticamente, que: a) em cumprimento a decisdo judicial, foram apreendidos taldes de
cheques, notebook, notas fiscais e documentos relacionados as obras publicas que estavam
em execucao pela empresa; e b) solicitou do Ministério Publico da Paraiba cépias dos
elementos apreendidos para refutar as irregularidades apontadas.

J4 a ASSOCIACAO DE PROTEGAO A MATERNIDADE E ASSISTENCIA A INFANCIA DE
CAAPORA, por meio de seu representante, Sr. Pedro Soares Filho, veio aos autos,
fls. 1.514/1.968, para informar, resumidamente, que juntou ao caderno processual os
documentos concernentes a prestacdo de contas dos recursos recebidos da Comuna de
Caapora/PB no ano de 2013.

Remetido o feito aos peritos da DICOP, estes, apds esquadrinharem as referidas pecas
processuais de defesas e realizarem nova diligéncia /7 /oco no periodo de 15 a 17 de
fevereiro de 2016, emitiram relatorio, fls. 1.988/2.003, onde consideraram sanada apenas a
eiva pertinente a reformas e restauragOes inacabadas de ESCOLAS E CRECHES MUNICIPAIS,
bem como reduziram o excesso verificado na obra de SANEAMENTO DE AGUAS SERVIDAS
NAS RUAS JOSE LEONARDO E ARLINDO RICARDO de R$ 41.071,44 para R$ 29.105,00.

Por sua vez, os especialistas da DIAGM II emitiram peca técnica, fls. 2.037/2.068, onde
consideraram elididas algumas maculas de responsabilidade do Chefe do Executivo, sao elas,
abertura de créditos adicionais sem indicacdo das fontes dos recursos no montante de
R$ 1.030.256,12, saida de recursos financeiros sem comprovacao de sua destinacdo no
somatorio de R$ 250.000,00, ndo elaboracao do plano de saude plurianual, repasses ao
Legislativo em desacordo com o disposto no art. 29-A, §2°, da Constituicdo Federal,
pagamentos de despesas sem o atendimento da regular faze de liquidacao, descaso da
administragdo com o patrimoénio publico, aplicacdo insuficiente em acgdes e servicos publicos
de salde, elevando o percentual de 13,34% para 17,11%, bem como a concessoes de
subvengdes sociais sem a devida prestacao de contas na soma de R$ 1.180.183,75, sendo
esta Ultima eiva também de responsabilidade da Secretaria de Salide da Comuna.

Seguidamente, reduziram os montantes dos gastos nao licitados de R$ 1.014.497,69 para
R$ 137.508,80, das obrigacOes patronais nao recolhidas a autarquia de previdéncia nacional
de R$ 1.676.695,72 para R$ 884.130,69, dos repasses nao efetivados de contribuicoes
securitarias descontadas dos servidores de R$ 619.771,19 para R$ 358.250,80, como
também dos dispéndios pendentes de comprovacao de R$ 411.083,21 para R$ 49.579,79. E,
logo depois, mencionaram que a quantia ndo transferida de encargos previdenciarios
patronais ao instituto proprio deveria ser aumentada de R$ 2.321.892,39 para
R$ 2.973.126,89. Por fim, mantiveram /n totum as demais irregularidades.

Diante da inovagao processual, foram intimados o Prefeito do Municipio de Caapora/PB,
Sr. Jodo Batista Soares, bem como seu advogado, Dr. Marco Aurélio de Medeiros Villar,
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fl. 2.070, que, apds solicitacdo de prorrogacdo de prazo, fls. 2.072/2.073, deferida pelo
relator, fls. 2.075/2.076, encartou defesa, fls. 2.081/4.716, onde juntou documentos e,
repisando algumas alegagdes, argumentou, em suma, que: a) os dispéndios ndo licitados
equivalem ao infimo percentual de 0,24% da despesa orcamentaria total; b) os valores ndo
recolhidos de contribuicdes previdenciarias foram parcelados; c) os documentos de suporte
demonstram a regularidade do montante de R$ 49.579,79; d) nao ocorreram excessos de
pagamentos na CONSTRUCAO DA QUADRA COBERTA COM VESTIARIO NA ESCOLA
MUNICIPAL MARIA EMILIA VALENCA e) a IMPLANTACAO DO SANEAMENTO BASICO
encontra-se em pleno andamento, porem nao foi concluida; f) a EDIFICA(;AO DA UNIDADE
DE SAUDE DA FAMILIA NA RUA DOS LIRIOS EM MANGABEIRA foi finalizada; g) a suspens&o
da CONSTRUGAO DO CENTRO CULTURAL foi efetivada para aguardar a entrada de novos
recursos financeiros; e h) algumas obras descritas pela unidade de instrucao desta Corte
foram custeadas com recursos federais, ndo sendo, portanto, competéncia do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba para sua apreciacao.

Logo depois, os inspetores da divisdo especializada em engenharia deste Pretério
confeccionaram novel artefato técnico, fls. 4.723/4.730, onde sustentaram, sem quaisquer
alteragbes, as pechas remanescentes em sua Ultima andlise, enquanto os analistas da
DIAGM 1I, ao se pronunciarem, fls. 4.733/4.744, apenas diminuiram o total das despesas
pendentes de comprovacao de R$ 49.579,79 para R$ 9.281,74.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPJTCE/PB, ao se
manifestar conclusivamente acerca da matéria, fls. 4.746/4.767, pugnou, em sintese,
pelo (a): a) emissao de parecer contrario a aprovacao das CONTAS DE GOVERNO do Prefeito
do Municipio de Caapora/PB durante o exercicio de 2013, Sr. Joao Batista Soares;
b) julgamento irregular das CONTAS DE GESTAO do mencionado Chefe do Poder Executivo;
c) declaracao de atendimento parcial aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF;
d) imputagdo de débito ao Sr. Jodo Batista Soares no montante de R$ 157.071,06, em razdo
do pagamento por servicos nao executados na CONSTRUCAO DO CENTRO CULTURAL;
e) aplicacdo da multa prevista no art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB ao Sr. Jodo Batista Soares; f) envio de recomendacbes a
administracdo municipal no sentido de conferir estrita observancia as normas relativas a
Lei Nacional n.° 8.666/1993, a Lei Complementar Nacional n.° 101/2000 e as resolugdes
desta Corte de Contas, a fim de evitar a repeticdo das maculas constatadas no presente
feito, de modo a promover o aperfeicoamento da gestao, atentar para o estrito cumprimento
dos preceitos legais concernentes a transparéncia e ao controle dos gastos publicos e
cumprir as determinacdes da Resolugao Normativa RN — TC — 05/2011, no que tange ao
cadastramento no sistema eletronico GEOPB dos dados referentes as obras de sua
responsabilidade; g) disponibilizacao dos autos a Secretaria de Controle Externo do Tribunal
de Contas da Unido na Paraiba — SECEX/PB, no que diz respeito aos elementos informativos
concernentes a andlise das obras, para ciéncia das eivas apuradas nos servicos de
engenharia realizados com recursos federais; h) comunicagdo a Receita Federal do
Brasil — RFB e ao Instituto Préprio de Previdéncia Municipal de Caapora/PB acerca do nao
recolhimento de contribuicOes previdencidrias; e i) representacdo ao Ministério Publico
estadual para adocdo das medidas legais pertinentes, diante dos indicios da pratica de ato
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de improbidade administrativa e de ilicitos penais, ao ndo serem realizados procedimentos
licitatorios nos casos previstos em lei, efetuados pagamentos por servicos nao executados,
além de omissOes pertinentes a recolhimentos securitarios.

Solicitacao de pauta para a presente assentada, fl. 4.768, concorde atestam o extrato das
intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 09 de novembro do corrente
ano e a certidao de fls. 4.769/4.770.

E o relatério.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In radice, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelo
correspondente Poder Legislativo, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelo
respectivo Tribunal de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOS, sao apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante a emissdo de PARECER PREVIO e, em seguida, remetidas ao
parlamento para julgamento politico (art. 71, inciso I, ¢/c o art. 75, cabeca, da CF), ao passo
que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENAM
DESPESAS, sdo julgadas, em carater definitivo, pelo Pretério de Contas (art. 71, inciso II,
c/c o art. 75, caput, da CF).

Com efeito, cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNO quanto as CONTAS DE
GESTAO dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS do Estado
da Paraiba, sdo apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB no MESMO
PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Na analise das CONTAS DE GOVERNO a decisao da
Corte consigna unicamente a aprovacao ou a desaprovacao das contas. Referida deliberacao
tem como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contabeis, financeiros,
orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e anuais aduzidas
pelos mencionados agentes politicos, notadamente quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengbes e renlncia de receitas (art. 70, caput, da CF).
J4 no exame das CONTAS DE GESTAO, consubstanciado em ACORDAO, o Aredpago de
Contas exerce, plenamente, sua jurisdicao, apreciando, como dito, de forma definitiva, as
referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.

In casu, no que concerne a macula respeitante aos repasses ao Poder Legislativo em
desacordo com o percentual estabelecido no art. 29-A, § 2°, da Constituicao Federal,
importa comentar que, inicialmente, fls. 348/349, os técnicos da unidade de instrucdo do
TCE/PB evidenciaram duas situacdes, quais sejam, transferéncia superior ao limite de 7%
(sete por cento) da receita tributaria mais as transferéncias do exercicio anterior e envio de
parcelas do duodécimo apds o dia 20 (vinte) de cada més (Documento TC n.° 10372/15).
N3o obstante os analistas deste Aredpago de Contas, no exame das defesas, terem afastado
esta eiva, fl. 2.055, a constatacdao de repasses intempestivos ao Parlamento Mirim deve
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subsistir, diante do flagrante descumprimento do inciso II do mencionado dispositivo
constitucional, palavra por palavra:

Art. 29-A. (omissis)
§1°(...)

§ 22 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

I-(..)

II — ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més;

Ato continuo, os inspetores deste Pretdrio de Contas destacaram, fl. 331, com base no
Balango Orgamentario do Municipio e ajustes concernentes a receitas e despesas do instituto
de seguridade local, que os dispéndios orcamentarios consolidados totalizaram
R$ 50.627.972,84, enquanto as receitas atingiram a quantia de R$ 49.503.357,79,
resultando em um déficit orcamentario na ordem de R$ 1.124.615,05. Ainda sob o
descontrole das contas, desta feita como base no Balanco Patrimonial e pequenas
adequacdes nos saldos do ativo e passivo financeiros, ficou demonstrada a existéncia de um
desequilibrio financeiro no montante de R$ 6.141.402,30, fls. 332 e 334.

Essas situagOes deficitarias caracterizam o inadimplemento da principal finalidade desejada
pelo legislador ordinario, mediante a insercao, no ordenamento juridico tupiniquim, da tao
reverenciada Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.°© 101/2000), qual
seja, a implementagdo de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com
vistas a obtencao do equilibrio das contas por eles administradas, conforme estabelece o seu
art. 19, § 19, sendo vejamos:

Art. 19. (omissis)

§ 1. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢es no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

No que tange as informacdes contabeis, os especialistas deste Tribunal apontaram as
seguintes pechas: a) registros incorretos; b) divergéncia entre os dados lancados e os
constatados; c) pagamentos realizados com fonte de recursos diversa da informada; e
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d) omissdao de escrituragdo da municipal. Especificamente, quanto ao primeiro caso,
fls. 332/333, as incorregdes dizem respeito a contabilizacao de contribuicdes previdenciarias
em modalidade de aplicacdo imprdpria (Documento TC n.° 18833/15) e em favor de
credores diversos (Documento TC n.° 18829/15), a escrituracdo indevida de subvencdes
sociais e a evidenciacdo de saldo devedor em algumas contas do Demonstrativo da Divida
Flutuante.

Os peritos desta Corte, da mesma forma, verificaram desarmonia em relacdao ao somatorio
de Restos a Pagar registrado no Balango Patrimonial e nos dados lancados no Sistema de
Acompanhamento da Gestdao dos Recursos da Sociedade — SAGRES deste Tribunal, fl. 334.
O entdo Chefe do Executivo, Sr. Jodo Batista Soares, e o responsavel pela contabilidade,
Dr. Ricardo Medeiros de Queiroz, em suas contestacOes, relataram que referida
irregularidade decorreu de equivocos no momento da contabilizacdo e informaram os seus
comprometimentos com a corregao dos dados.

No que concerne a vinculagdes inadequadas das fontes de recursos nas quitagdes de
dispéndios, fls. 350/351 e 354, cuja responsabilidade foi atribuida ao Alcaide, Sr. Jodo
Batista Soares, e a Secretaria de Salde, Miriam Domingos da Silva Barbosa, ficou
evidenciado, consoante andlise técnica, que parte das despesas com a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE e com as Agdes e Servigos Publicos de Saude — ASPS foi
classificada como paga com RECURSOS ORDINARIOS, ndo sendo vinculada a fonte de
RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (Documentos TC n.%s 22861/15 e 22711/15).

Em relacdo ao ultimo item, ficou patente a auséncia de lancamento da divida junto ao
instituto de previdéncia local, na soma de R$ 17.893.167,48 (Documento TC n.° 11084/15).
Portanto, os procedimentos adotados comprometem a confiabilidade dos dados contabeis,
resultando na imperfeicao dos demonstrativos que passaram a nao refletir a realidade
orcamentaria, financeira e patrimonial da Comuna. Especialmente em relacao ao saldo da
divida fundada, é importante deixar claro que os atos e fatos contabeis devem estar
consubstanciados em registros apropriados e, qualquer que seja 0 método adotado para tais
registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovacdo necessarios a
verificagdo ndo sé quanto a precisdo, como a sua perfeita compreensao.

No tocante ao tema licitacdo, os analistas da Corte ressaltaram, apds examinarem as
contestacOes apresentadas, que os dispéndios tidos como ndo licitados pelo antigo Prefeito
totalizaram R$ 137.508,80, fls. 2.048/2.049 e 4.734/4.735. Todavia, carece comentar que,
dentre esses gastos, encontram-se despesas com consultoria e assessoria no
acompanhamento dos contratos junto a Caixa Econémica Federal — CEF (CONSULTORIA UM)
e com assessoria na area de planejamento, elaboracdo de projetos e acompanhamento de
convénios (EMPRESA PARAIBANA DE CONSULTORIA LTDA.), cujos servicos poderiam ser
enquadrados na hipdtese de inexigibilidade de licitacao, consoante prevé o art. 25, inciso II,
c/c o art. 13, inciso III, ambos da Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, senao
vejamos:
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Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial:

I-(..)

II — para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

1-(..)

III — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

Entrementes, compulsando o &lbum processual, fica patente que o0s respectivos
procedimentos de inexigibilidades ndao foram devidamente formalizados, nos termos do
art. 26, paragrafo Unico, da citada norma, ad /iteram.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 29 e 4° do art. 17 e no inciso III e
seguintes do art. 24, as situages de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I — caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

II - razao da escolha do fornecedor ou executante;
IIT — justificativa do prego.

IV — documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serao alocados.

Por conseguinte, é imperioso ressaltar que a licitacdo é meio formalmente vinculado que
proporciona a Administracdo Publica melhores vantagens nos contratos e oferece aos
administrados a oportunidade de participar dos negdcios publicos. Quando ndo realizada,
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representa séria ameaga aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da prépria probidade administrativa. Nessa
linha, traz-se a baila pronunciamento da ilustre representante do Ministério Publico Especial,
Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz, nos autos do Processo TC n.° 04981/00,
verbo ad verbum:

A licitacdo ¢, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.

Merece énfase, pois, que a nao realizacao dos procedimentos licitatdrios exigiveis vai, desde
a origem, de encontro ao preconizado na Constituicdo de Republica Federativa do Brasil,
especialmente o disciplinado no art. 37, inciso XXI, verbum pro verbo:

Art. 37. (omissis)

I-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdo de pagamento, mantidas as condigGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (grifamos)

Saliente-se que as hipdteses infraconstitucionais de dispensa e inexigibilidade de licitacdo
estao claramente disciplinadas na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional
n.% 8.666/93). Logo, é necessario comentar que a ndo realizacdo do certame, exceto nos
restritos casos prenunciados na dita norma, € algo que, de tdo grave, pode consistir em
crime previsto no art. 89 do préprio Estatuto das Licitacdes e Contratos Administrativos,
verbatim:
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Art. 89 — Dispensar ou inexigir licitagao fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena — detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdao da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.

Ademais, consoante previsto no art. 10, inciso VIII, da lei que dispde sobre as sangoes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional (Lei
Nacional n.© 8.429, de 02 de junho de 1992), a dispensa indevida do procedimento de
licitacdo também pode ensejar ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao
erario, vejamos:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

1-(..)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo
indevidamente; (destaque ausente no texto de origem)

No tocante a nao aplicagao do piso salarial nacional para todos os profissionais da educagao
publica municipal, os peritos desta Corte enfatizaram a inexisténcia de uma definicdo exata
da carga horaria do professor, haja vista que a Lei Municipal n.° 589/2010, que instituiu o
plano de cargos do magistério (Documento TC n.° 17693/15), apenas estipulou um intervalo
na jornada de trabalho semanal de 25 a 50 horas-aulas. Por sua vez, o Prefeito da Urbe de
Caapora/PB, Sr. Joao Batista Soares, salientou que, por erro de grafia na mencionada
norma, foi incluida a carga horaria maxima, mas que a jornada seria de 40 horas semanais,
fl. 706. Desta forma, diante da auséncia de demonstracao de que o pessoal do magistério,
que recebeu abaixo do piso nacional no ano de 2013, R$ 1.567,00, daria uma carga horaria
menor e, portanto, teria direito a proporcionalidade na percepcao dos vencimentos, a macula
deve ser mantida inalterada.

A respeito dos gastos com pessoal, além da constatacdo de atraso no pagamento dos
estipéndios de servidores publicos (Documento TC n.° 18870/15), verifica-se que o Municipio
realizou dispéndios com pessoal no patamar de R$ 28.590.478,39, valor este que nao
contempla as obrigacbes patronais do exercicio, em respeito ao disposto no Parecer
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Normativo PN — TC n.0 12/2007, fls. 343/345. Assim, a despesa total com pessoal da
Comuna (Poderes Executivo e Legislativo) em 2013 correspondeu a 62,81% da Receita
Corrente Liquida — RCL do periodo, R$ 45.518.589,65, superando, por conseguinte, o limite
de 60% imposto pelo art. 19, inciso III, da referida Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
in verbis.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da
Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

1-(..)

I1I — Municipios: 60% (sessenta por cento). (destacamos)

Importa notar que o descumprimento do referido dispositivo decorreu das despesas com
pessoal do Poder Executivo da Urbe, que ascenderam a soma de R$ 27.214.054,72, valor
este que também ndo engloba os encargos previdenciarios patronais, em obediéncia ao que
determina o citado Parecer Normativo PN — TC n.% 12/2007. Ou seja, os gastos com pessoal
do Executivo representaram 59,79% da RCL, o que configura nitida transgressao ao
preconizado no art. 20, inciso III, alinea “b”, da citada LRF, verbatim:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

I-(..)
III — na esfera municipal:
a) (omissis)

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

Consequentemente, medidas deveriam ter sido adotadas pelo antigo Gestor da Comuna de
Caapora/PB, Sr. Jodo Batista Soares, em tempo habil, para o retorno do dispéndio total com
pessoal do Poder Executivo aos respectivos limites, nos termos do art. 22, paragrafo Unico,
incisos I a V, e do art. 23, caput, daquela norma, verbo ad verbum:
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Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no
art. 20 gue houver incorrido no excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdao de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicdo;

II - criagdo de cargo, emprego ou funcao;
III - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdao de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, salide e seguranga;

V - contratagao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6°
do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes
orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do
art. 169 da Constituicdo. (grifamos)

E imperioso frisar que deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos previstos
em lei, a execucao de medidas para a reducdao do montante da despesa total com pessoal
que houver excedido a reparticao por Poder configura infragdo administrativa, processada e
julgada pelo Tribunal de Contas, sendo passivel de punicdo mediante a aplicagao de multa
pessoal de 30% (trinta por cento) dos vencimentos anuais ao agente que lhe der causa,
conforme estabelecido no art. 59, inciso IV, e §§ 19 e 29, da lei que dispde, entre outras,
sobre as infracdes contra as leis de financas publicas (Lei Nacional n.°© 10.028, de 19 de
outubro de 2000), sendo vejamos:

Art. 50 Constitui infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas:
I-(..)

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucao de medida para a reducdo do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite maximo.
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§ 10 A infragdo prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 29 A infracdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e
orgamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

Todavia, apesar do disciplinado nos paragrafos 1° e 2° do art. 5° da Lei de Crimes Fiscais,
bem como no Parecer Normativo PN — TC n.° 12/2006, onde o Tribunal decidiu exercer a
competéncia que lhe fora atribuida a partir do exercicio financeiro de 2006, este Colegiado
de Contas, em diversas deliberagdes, tem decidido pela ndo imposicao daquela penalidade,
haja vista a sua desproporcionalidade, cabendo a aplicacao da multa prevista no art. 56 da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de
julho de 1993).

No que tange as praticas de transparéncia da gestdo publica estabelecidas na Lei
Complementar Nacional n.°© 131/2009 e na Lei Nacional n.© 12.527/2011, constata-se que as
maculas evidenciadas pelos técnicos deste Aredpago de Contas em relacdo ao Municipio de
Caapora/PB prosseguem sem quaisquer alteracdes. Com efeito, ndo obstante o Alcaide
mencionar que, atualmente, a Urbe vem aprimorando o sitio eletronico oficial, em
apreciacoes efetuadas nos exercicios de 2013 (Documento TC n.° 22845/15) e 2014
(Processo TC n.0 11226/14), ficou constatado pelos especialistas deste Pretério de Contas,
em que pese uma melhora nos quesitos avaliados, o descumprimento de alguns dispositivos
da mencionadas leis nacionais, fl. 347.

Em referéncia as obrigacOes devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, ficou
evidente a auséncia de repasse de parte das contribuicdes descontadas dos servidores na
soma de R$ 358.250,80, resultante da diferenca entre o montante retido, R$ 661.717,11, e o
recolhido no ano de 2013, R$ 303.466,31, fls. 2.055/2.058. J4 em relacdao aos encargos
patronais, cumpre assinalar que, consoante calculo efetuado pelos peritos do Tribunal,
fls. 2.055/2.058, a base de cdlculo previdenciaria ascendeu ao patamar de R$ 7.242.831,47.
Desta forma, a importancia efetivamente devida a autarquia federal foi de R$ 1.593.422,92,
que corresponde a 22% da remuneragao paga, percentual este que leva em consideragao o
Fator Acidentario de Prevencao — FAP da Urbe e o disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”,
da Carta Constitucional, c/c os artigos 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de
Custeio da Previdéncia Social (Lei Nacional n.° 8.212/1991), respectivamente, ad literar:
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Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a gualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo sem vinculo

empredgaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0os oOrgaos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneracbes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.0 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado médio; (grifos nossos)

Descontadas as obrigacdes do empregador escrituradas como pagas no periodo, que
importaram em R$ 709.292,23, a unidade técnica de instrucdo apontou que a Comuna
deixou de recolher a soma de R$ 884.130,69 (R$ 1.593.422,92 — R$ 709.292,23). Contudo,
apods a deducdo da quitacao dos encargos lancados e quitados no ano de 2014, mas atinente
a competéncia do exercicio de 2013, R$ 202.306,97 (em favor do INSS e classificado no
Elemento de Despesa 13 - Obrigagdes Patronais), o montante ndao pago alcangou
R$ 681.823,72 (R$ 884.130,69 — R$ 202.306,97). De todo modo, é importante destacar que
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o calculo do valor exato da divida devera ser realizado pela Receita Federal do Brasil — RFB,
entidade responsavel pela fiscalizagdo e cobranca das contribuicdes previdenciarias devidas
ao Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS.

No que diz respeito as contribuicdes devidas ao Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores de Caapora — IPSEC, os peritos do Tribunal verificaram que, do total devido ao
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS no ano de 2013, R$ 4.110.876,76, ocorreu a
caréncia de transferéncia do somatério de R$ 2.973.126,89, fls. 2.055/2.058. Cumpre
observar, da mesma forma, que apds a consideragao dos encargos contabilizados e pagos no
exercicio subsequente, mas respeitantes a competéncia do ano sub examine, R$ 14.972,40
(em favor do IPSEC, classificado no Elemento de Despesa 13 — Obrigagdes Patronais), o total
nao recolhido atingiu R$ 2.958.154,49 (R$ 2.973.126,89 — R$ 14.972,40). Referido fato, em
que pese a informacdo de parcelamento da divida, inviabiliza a manutencao do instituto de
previdéncia municipal, merecendo, além das devidas reprimendas, a comunicacdao ao atual
Gestor da entidade, Sr. Wilton Alencar Santos de Souza, para que o0 mesmo adote medidas
visando receber os valores.

Logo, é necessdrio salientar que as maculas em comento representam séria ameaga ao
equilibrio financeiro e atuarial que deve perdurar nos sistemas previdenciarios com vistas a
resguardar o direito dos segurados em receber seus beneficios no futuro. Mencionadas
irregularidades, em virtude de suas gravidades, além de poderem ser enquadradas no
art. 168-A do Cddigo Penal Brasileiro e no art. 11, inciso I, da Lei Nacional n.° 8.429/1992),
constituem motivo suficiente para a emissdao de parecer contrario a aprovacao das contas,
conforme determina o item “2.5” do Parecer Normativo PN — TC n.° 52/2004 deste
eg. Tribunal. Ademais, acarretam sérios danos ao erario, diante dos encargos moratdrios,
tornando-se, portanto, eivas insanaveis, concorde entendimento do Tribunal Superior
Eleitoral — TSE, sendo vejamos:

AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO  ESPECIAL. =~ TEMPESTIVIDADE.
PRERROGATIVA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
INTIMACAO PE§SOAL. PROCESSO DE REGISTRO DE CANDIDAATURA.
PRESIDENTE. CAMARA MUNICIPAL. REJEICAO _DE CONTAS. AUSENCIA.
RECOLHIMENTO. RETENCAO. CONTRIBUICOES  PREVIDENCIARIAS.
IRREGULARIDADE IANSANAVEL. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. (...). 2. O ndo recolhimento e a
ndo retencdo de contribuicdes previdenciarias, no prazo legal, caracterizam
irregularidades de natureza insanavel. Precedentes. (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.510/PB, Rel. Min. Eros Roberto Grau, Publicado na Sessao de 12 nov.
2008)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJE,ICAO
DE CONTAS. RECOLHIMENTO. CONTRIBL,JI(;AO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA. SUBSIDIO.  AGENTE  POLITICO. PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuigGes previdenciarias, por si sd, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
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clausula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, Publicado na Sessao de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do
art. 61 da Res./TSE n.© 22.717/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO. NAO
RECOLHIMENTO. CONTARIBUIC(N)ES PREVIDENCIARIAS. IRREGULARAIDADE
INSANAVEL. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO. MULTA. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO JUDICIAL. SUSPENSAO. DECISAO. CORTE DE CONTAS.
AUSENCIA. AFASTAMENTO. INELEGIBILIDADE. 1. O ndo recolhimento de
contribuicdes  previdenciarias constitui irregularidade insanavel. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 34.081/PE, Rel. Min. Fernando Gongalves, Publicado
no DJE de 12 fev. 2009, p. 34)

AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. INDEFERIMENTO. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO.
VICE. LITI,SCONSORCIO, NECESSARIO. INEXISTENCIA., REJEICAO DE
CONTAS. VICIOS INSANAVEIS. PROVIMENTO LIMINAR APOS O PEDIDO DE
REGISTRO. (...) 3. O ndo-recolhimento de verbas previdenciarias e o
descumprimento da Lei de Licitagdes configuram irregularidades de natureza
insanavel, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do
inciso I do artigo 1° da LC n.° 64/90. Precedentes (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 35.039/BA, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Publicado no
DJE de 25 fev. 2009, p. 5)

Outra eiva atribuida ao Chefe do Poder Executivo diz respeito ao ndao cumprimento de
decisao desta Corte de Contas. Com efeito, os inspetores deste Sinédrio de Contas
verificaram que a eg. 1@ Camara deste Tribunal, mediante a Resolucdo Processual
RC1 — TC — 018/13, de 07 de marco de 2013, publicada em 18 de margo do mesmo ano,
Processo TC n.° 06495/10, decidiu assinar o prazo de 30 (trinta) dias para que o Prefeito da
Urbe de Caapora/PB, Sr. Joao Batista Soares, apresentasse os documentos reclamados ou
comprovasse as providéncias adotadas no sentido de regularizar a situacdo funcional dos
Agentes Comunitarios de Saude — ACSs e Agentes de Combate a Endemias — ACEs. No
entanto, ao examinar o adimplemento desta decisao, em 10 de julho de 2014, através do
Acérdao AC1 — TC - 03953/14, o orgao fracionario deste Tribunal, dentre outras
deliberagbes, declarou ndao cumprida a determinacdao e aplicou multa ao Sr. Jodo Batista
Soares, ficando evidente, portanto, a desidia do Alcaide.

Ainda na dtica da fiscalizacdo, os peritos deste Tribunal observaram que o Municipio de
Caapora/PB no ano de 2013 ndo atendeu a Politica Nacional de Residuos Solidos, fl. 358.
Desta forma, é preciso enviar recomendacoes ao atual Prefeito da Urbe para que o mesmo
adote as medidas necessarias e efetivas, com vistas a adequacao do gerenciamento dos
dejetos as normas estabelecidas na Lei Nacional n.° 12.305, de 02 de agosto de 2010, que
instituiu a politica nacional de residuos sélidos, bem como elabore o Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos, consoante previsao em seu art. 18, /in verbis:
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Art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos, nos termos previstos por esta Lei, € condicdo para o Distrito
Federal e os Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela
controlados, destinados a empreendimentos e servicos relacionados a
limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos, ou para serem
beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de
crédito ou fomento para tal finalidade.

Quanto aos dispéndios passiveis de responsabilizacdo pecuniaria, os técnicos deste Aredpago
de Contas, apos analises das defesas, fls. 2.061/2.062 e 4.737/4.738, enfatizaram a auséncia
de comprovacdo das despesas com hospedagens e com passagens aéreas, cuja soma
alcancou R$ 9.281,74, concernentes as Notas de Empenhos n.%s 815, 2065 e 2067
(Documento TC n.© 18783/15). Referidos gastos, consoante exame dos empenhos e das
faturas emitidas pela empresa SANTORINI TURISMO, tiveram como favorecido o antigo
Prefeito, Sr. Jodo Batista Soares, e foram destinados a pagamentos de hotéis em Brasilia/DF
e em Canela/RS e de empresas aéreas (trechos Recife/Brasilia, Brasilia/Porto Alegre,
Canela/Porto Alegre, Porto Alegre/Recife). Por conseguinte, em razdao da falta de
demonstracao dos objetivos dos deslocamentos, a quantia de R$ 9.281,74 deve ser
imputada ao Prefeito do Municipio de Caapora/PB durante o exercicio de 2013.

Nesse contexto, ante a caréncia de comprovacao da finalidade publica dos dispéndios,
merece transcricao o disposto no artigo 113 da Lei de Licitagcoes e Contratos Administrativos
(Lei Nacional n.° 8.666/93), que estabelece a necessidade do administrador publico
comprovar a legalidade, a regularidade e a execucdo da despesa, sempre com base no
interesse publico, verbum pro verbo:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando os 6rgdos
interessados da Administracdo responsaveis pela demonstracdo da
legalidade e regularidade da despesa e execucdo, nos termos da
Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.
(grifo inexistente no original)

Da mesma forma, dignos de referéncia sdo os ensinamentos dos festejados doutrinadores
J. Teixeira Machado Junior e Heraldo da Costa Reis, /7 Lei 4.320 Comentada, 28 ed, Rio de
Janeiro: IBAM, 1997, p. 125, verbo ad verbum:
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Os comprovantes da entrega do bem ou da prestacdo do servico nao
devem, pois, limitar-se a dizer que foi fornecido o material, foi prestado o
servico, mas referir-se a realidade de um e de outro, segundo as
especificagbes constantes do contrato, ajuste ou acordo, ou da prépria lei
que determina a despesa.

Em relacdo a avaliacdo de obras publicas, os técnicos da antiga Divisao de Controle de Obras
Publicas — DICOP, em inspegOes realizadas nos periodos de 19 a 23 de maio de 2014 e de 15
a 17 de fevereiro de 2016, destacaram, além da deficiéncia na inser¢ao de informacdes no
cadastro do Sistema GEOPB em relacao a diversas obras executadas no ano de 2013, as
paralisagbes e/ou os possiveis excessos nos pagamentos das obras de CO,NSTRUCAO DE
QUADRA COBERTA COM VESTIARIO NA ESCOLA MUNICIPAL MARIA EMILIA VALENCA,
IMPL,ANTACAO DO SANEAMENTO BASICO, EDIFICACAO DE UNIDADE DE SAUDE DA
FAMILIA NA RUA DOS LIRIOS EM MANGABEIRA e SANEAMENTO DE AGUAS SERVIDAS NAS
RUAS JOSE LEONARDO E ARLINDO RICARDO. Em todos estes casos, concorde informado no
relatorio técnico de obras, verifica-se que os recursos empregados foram de origem federal.
Assim, cabe envio de representagao ao Tribunal de Contas da Unido — TCU, com vistas a
fiscalizacdo dos valores empregados, ex v/ do estabelecido no art. 71, inciso VI, da
Constituicao Federal, verbis:

Art. 71 — O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

1-(..)

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unidao
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

Seguidamente, desta feita com custeio através de recursos proprios da Comuna de
Caapora/PB, os inspetores deste Sinédrio de Contas apontaram que, além da obra de
CONSTRUCAO DO CENTRO CULTURAL encontrar-se inacabada, ocorreram, no ano de 2013,
pagamentos que somaram R$ 157.071,06 (Notas de Empenhos n.%s 299, 1821 e 3226) a
empresa RTS CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI (SANTA FE CONSTRUCOES),
CNPJ n.© 12.209.627/0001-36, ndo obstante a auséncia de qualquer realizacao de servigos
no ano em analise, razao pela qual a quantia de R$ 157.071,06 deve ser atribuida ao
Ordenador de Despesas, Sr. Jodao Batista Soares, respondendo solidariamente a referida
sociedade.

Cumpre comentar que a eg. 18 Camara deste Tribunal, ao examinar as obras realizadas no
ano de 2012 (Processo TC n.° 04247/13, que trata de Inspecao Especial de Obras), decidiu,
em razdo da constatacdo de abandono e de excesso de pagamentos, mediante o Acérdao
AC1 — TC — 00371/16, de 03 de marco de 2016, dentre outras deliberacOes, imputar ao
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antigo Prefeito do Municipio de Caapord/PB, Sr. Jodo Batista Soares, a importancia de
R$ 135.012,92, em virtude de quitagdes de despesas por serventias ndo executadas na obra
de CONSTRUGCAO DO CENTRO CULTURAL.

Feitas todas essas colocagdes, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades
e ilegalidades, sete das maculas remanescentes nos presentes autos constituem motivo
suficiente para emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovacao das CONTAS DE
GOVERNO do entao Prefeito municipal de Caapora/PB, Sr. Joao Batista Soares, conforme
disposto nos itens “2”, “2.5”, %2.9”, “2.10”, “2.11” e “2.13” do Parecer Normativo
PN — TC n.© 52/2004, vejamos:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacdo de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a sequir enumeradas:

(..)

2.5. ndo retengdo e/ou nao recolhimento das contribuicdes previdencidrias
aos 6rgaos competentes (INSS ou érgdo do regime prdprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneragdes pagas pelo Municipio;

(...)

2.9. incompatibilidade nao justificada entre os demonstrativos, inclusive
contabeis, apresentados em meios fisico e magnético ao Tribunal;

2.10. ndo realizacdo de procedimentos licitatorios quando legalmente
exigidos;

2.11. no tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo adocdo das medidas
necessarias ao retorno da despesa total com pessoal e a reconducdo dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

(...)

2.13. ndo cumprimento oportuno de decisdes do Tribunal. (grifos ausentes
do texto original)

Deste modo, diante da conduta do Chefe do Poder Executivo da Comuna de Caapora/PB
durante o exercicio financeiro de 2013, Sr. Jodo Batista Soares, resta configurada, além de
outras deliberagdes, a necessidade imperiosa de imposicoes de multas. A primeira, na
quantia de R$ 16.635,28, correspondendo a 10% do montante a ser imputado,
R$ 166.352,80 (R$ 9.281,74 + R$ 157.071,06), haja vista os danos causados ao erario
municipal, respondendo solidariamente pela soma de R$ 15.707,11 a empresa RTS



Df MPgoE ‘
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.°© 04572/14

CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI (SANTA FE CONSTRUCOES), estando a supracitada
penalidade devidamente estabelecida no art. 55 da Lei Organica do TCE/PB — LOTCE/PB,
verbum pro verbo:

Art. 55. Quando o responsavel for julgado em débito, o Tribunal podera
condena-lo a repor ao Erario o valor atualizado do dano acrescido de multa
de até 100% (cem por cento) do mesmo valor.

A segunda, no valor de R$ 8.815,42, diante da transgressao a disposi¢coes normativas do
direito objetivo patrio e da pratica de atos de gestdo ilegitimos e antiecondmicos, prevista no
art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de
1993), atualizada pela Portaria n.2 022, de 07 de fevereiro de 2013, publicada no Diario
Eletronico do TCE/PB do dia 18 de fevereiro do mesmo ano, sendo o ex-Gestor enquadrado
nos seguintes incisos do referido artigo, verbo ad verbum:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinguenta milhGes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

IIT — ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado
dano ao Erario;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com base no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicao Federal, no art. 13, § 19,
da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual
n.0 18/1993, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovacdo das CONTAS DE GOVERNO do
entdo MANDATARIO da Urbe de Caapora/PB, Sr. Jodo Batista Soares, relativas ao exercicio
financeiro de 2013, encaminhando a peca técnica a consideracdo da eg. Camara de
Vereadores do Municipio para julgamento politico, apenas com repercussdao sobre a
elegibilidade ou inelegibilidade da citada autoridade.

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGUE IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO do antigo
ORDENADOR DE DESPESAS da Comuna de Caapora/PB, concernentes ao exercicio financeiro
de 2013, que, /n casu, foi o préprio Alcaide, Sr. Jodo Batista Soares.
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3) IMPUTE ao entao Prefeito de Caapora/PB, Sr. Joao Batista Soares,
CPF n.0 686.226.438-91, débito no montante de R$ 166.352,80 (cento e sessenta e seis mil,
trezentos e cinquenta e dois reais, e oitenta centavos) ou 3.534,91 Unidades Fiscais de
Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, atinente as auséncias de comprovacdes das
finalidades de despesas com hospedagens e passagens aéreas, R$ 9.281,74 ou
197,23 UFRs/PB e aos pagamentos por servicos nao realizados na CONSTRUCAO DO
CENTRO CULTURAL, R$ 157.071,06 ou 3.337,68 UFRs/PB, respondendo solidariamente por
este Ultimo valor, R$ 157.071,06 ou 3.337,68 UFRs/PB, a empresa RTS CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI (SANTA FE CONSTRUCOES), CNPJ n.° 12.209.627/0001-36.

4) Com arrimo no art. 55 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba - LOTCE/PB, IMPONHA PENALIDADE ao Sr. Jodao Batista Soares,
CPF n.© 686.226.438-91, no total de R$ 16.635,28 (dezesseis mil, seiscentos e trinta e cinco
reais, e vinte e oito centavos) ou 353,49 UFRs, equivalente a 10% da soma que lhe foi
imputada, respondendo solidariamente pela importancia de R$ 15.707,11 ou 333,77
UFRs/PB a empresa RTS CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI (SANTA FE CONSTRUCOES),
CNPJ n.© 12.209.627/0001-36.

5) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado (3.534,91 UFRs/PB) e da coima acima imposta
(353,49 UFRs/PB), com a devida comprovagao do seu efetivo adimplemento a esta Corte
dentro do prazo estabelecido, cabendo ao atual Prefeito, Sr. Cristiano Ferreira Monteiro, no
intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral
cumprimento da decisao, sob pena de responsabilidade e intervengao do Ministério Publico
Estadual, na hipdtese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do
Estado da Paraiba, e na Sumula n.° 40, do colendo Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

6) Com base no que dispde o art. 56, incisos II e III, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLIQUE MULTA ao antigo Chefe do Poder Executivo,
Sr. Jodo Batista Soares, CPF n.° 686.226.438-91, na quantia de R$ 8.815,42 (oito mil,
oitocentos e quinze reais, e quarenta e dois centavos) ou 187,32 UFRs/PB.

7) ASSINE o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da referida
penalidade (187,32 UFRs/PB) ao Fundo de Fiscalizagao Orcamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de
2002, com a devida demonstragao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do
prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio
maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento
da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.
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8) ENVIE recomendacdes no sentido de que o atual Administrador da Comuna,
Sr. Cristiano Ferreira Monteiro, ndo repita as irregularidades apontadas nos relatérios da
unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes.

9) Com amparo no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, REMETA
cdpia dos presentes autos a Secretaria de Controle Externo — SECEX do eg. Tribunal de
Contas da Unido na Paraiba — TCU para conhecimento e adogéo das providéncias cabiveis,
especificamente em relacdo as paralisagbes e/ou aos possiveis excessos nos pagamentos
das obras de CONSTRUCAO DE QUADRA COBERTA COM VESTIARIO NA ESCOLA MUNICIPAL
MARIA EMILIA VALENCA, IMPLANTACAO DO SANEAMENTO BASICO, EDIFICACAO DE
UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA NA RUA DOS LIRIOS EM MANGABEIRA e SANEAMENTO DE
AGUAS SERVIDAS NAS RUAS JOSE LEONARDO E ARLINDO RICARDO, todas localizadas na
Urbe de Caapora/PB e custeadas com recursos federais.

10) Também com fundamento no art. 71, inciso XI, c¢/c o art. 75, cabeca, da Lei Maior,
COMUNIQUE ao Presidente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de
Caapora — IPSEC, Sr. Wilton Alencar Santos de Souza, sobre a falta de transferéncia de
recursos do Municipio a entidade de seguridade local, respeitante a parte das obrigacoes
previdencidrias devidas pelo empregador do pessoal vinculado ao Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS e a competéncia de 2013.

11) Do mesmo modo, com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Carta Magna,
REPRESENTE a Delegacia da Receita Federal do Brasil — RFB em Jodo Pessoa/PB acerca da
caréncia de pagamento de parcelas dos encargos patronais incidentes sobre as
remuneragoes pagas pela Comuna de Caapora/PB, devidos ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS e também concernentes ao ano de 2013.

12) Igualmente, com apoio no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, cabeca, da Lex Legum,
ENCAMINHE, independentemente do transito em julgado da decisao, cdpia dos presentes
autos a Procuradoria Geral de Justica do Estado e a Procuradoria da Republica na Paraiba
para as providéncias cabiveis.

E a proposta.
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