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Origem: Procuradoria Geral de Justica

Natureza: Prestacao de Contas Anuais — exercicio 2019

Responsavel: Francisco Serdphico Ferraz da Nobrega Filho (Procurador Geral de Justica)
Contador: Ricardo Augusto Paredes do Amaral (CRC/PB 7643/0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Procuradoria Geral de Justica. Fundo Especial de Defesa do
Consumidor do Ministério Publico (FEDC-MP), Fundo Especial de Protecio dos Bens,
Valores e Interesses Difusos (FEPBVID) e Fundo Especial do Ministério Publico (FEMP).
Exercicio financeiro de 2019. Preliminar suscitada pelo Ministério Publico de Contas.
Reavaliacdo de tematica discutida noutro processo. Rejeicao. Inocorréncia de irregularidades.

Regularidade das contas. Recomendacdes. Encaminhamento a Auditoria. Informacao.

3

ACORDAO APL — TC 00404/21

RELATORIO

Tratam os presentes autos das Prestacdes de Contas Anuais, relativas ao exercicio de
2019, sob a responsabilidade do Senhor FRANCISCO SERAPHICO FERRAZ DA NOBREGA
FILHO, na qualidade de gestor da Procuradoria Geral de Justica da Paraiba, bem como do Fundo
Especial de Defesa do Consumidor do Ministério Publico (FEDC-MP), do Fundo Especial de
Protecdo dos Bens, Valores e Interesses Difusos (FEPBVID) e do Fundo Especial do Ministério
Publico (FEMP).

Durante o exercicio de 2019 foi realizado o acompanhamento da gestao (Processo TC

00467/19) com a feitura de um relatorio de acompanhamento e a emissdo de 04 alertas.

Ap6s anexacao do processo de acompanhamento, houve o exame da consolidagao das
informacdes pelo Orgio de Instrugdo deste Tribunal, emitindo-se o Relatorio Prévio de PCA as fls.
945/962, da lavra da Auditora de Contas Publicas (ACP) Izabel Vicente Izidoro da Nobrega, subscrito
pelas Chefes de Divisdo e de Departamento, respectivamente, ACP Luizi Moreira Gongalves Pereira
da Costa e ACP Maria Zaira Chagas Guerra Pontes, com a andlise das informagdes prestadas a esta
Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos

Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o acompanhamento.
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Assim, foi aberto prazo para apresentacdo de defesa sobre as ocorréncias consignadas

no indigitado relatdrio, juntamente com o envio da Prestacdo de Contas Anuais (fl. 965).

Com a apresentagdo dessa PCA (fls. 975/1583), da defesa sobre o relatdrio prévio da
Auditoria com os respectivos documentos (fls. 1592/1798), da anexacdo do Processo TC 07396/20
(fls. 1801/2469) e de outros elementos (fls. 2474/3116), foi elaborado o Relatério Inmicial (fls.
3133/3211), da lavra das ACP Sabrina Guerra Castor Melo e Martinha Aline Alves de Oliveira, sob
a chancela das Chefes de Divisao e de Departamento, respectivamente, ACP Renata Carrilho Torres
de Andrade a e ACP Maria Zaira Chagas Guerra Pontes.

Feita a consolidacdo dos relatérios da Auditoria, apresentam-se as colocagdes e

observagoes a seguir resumidas:

1. As prestagdes de contas do MPE, do FEDC-MP, do FEPBVID e do FEMP, que
serdo analisadas conjuntamente nestes autos, foram encaminhadas em 14 de abril de 2020, de acordo
com o disposto na Portaria Administrativa do TCE/PB 052/2020.

2. Segundo informagdes extraidas do SAGRES, o MPE, o FEPBVID, o FEDCMP ¢ o
FEMP tiveram os ordenadores de despesas listados na tabela abaixo:

Tabela 1 - Ordenadores de Despesas 2019

Unidade Nome do Ordenador Cargo/Fungio Despesa Empenhada (RS)
Francisco Seraphico F da Nobrega Filho | Procurador-Geeral de JTustica 24518313268
MPE
Ubirajara Coutinho de Lucena Tecmeo Ministeral 2.397.803 83
TOTAL 247.580.936.51
FEPBVID Francisco Seraphico F da Nobrega Filho | Procurador-Geral de Justiga 3268 88
TOTAL £3.268,88
FEMP-PB Francisco Seraphico F da Nobrega Filho | Procurador-Geral de Justwa 9.101.478.70
TOTAL 9.101.478,70
FEDCMP-PB Franciseo Seraplico F da Nobrega Filho | Procurador-Gieeal de Justiga 2.560.133.22
TOTAL 1.560.133,22
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3. Aspectos institucionais:

3.1. O Ministério Publico da Paraiba (MPPB) é uma institui¢do permanente,
essencial a fun¢ao jurisdicional do Estado, que atua em defesa dos direitos da sociedade e como fiscal
da lei. A Procuradoria-Geral de Justica, criada em 1891, ¢ o 6rgdo executivo de Administragdo

Superior do Ministério Publico, sendo dirigida atualmente pelo Procurador Geral de Justiga;

3.2. O Fundo Especial de Protecdo dos Bens, Valores e Interesses Difusos
(FEPBVID) foi criado pela Lei Estadual 8.102/2006, alterada posteriormente pela Lei Estadual
11.109/2018, e ¢ vinculado a Procuradoria Geral de Justica. O FEPBVID tem por objetivo gerir os
recursos destinados a reparacdo, a remediagdo, a recuperagdo, a compensacao, & conservacao € a
preservacao de bens de valor artistico, estético, cultural, historico, turistico e paisagistico, bem como
de bens, valores e interesses relacionados ao ambiente, natural ou artificial, ao consumidor, a infancia
e juventude, ao contribuinte, as fundagdes privadas, ao portador de necessidades especiais, ao idoso,
ao mercado de valores mobiliarios, a ordem econdmica, a concorréncia, a habita¢dao e urbanismo, a

cidadania e a qualquer outro interesse transindividual no territorio do Estado;

3.3. O Fundo Especial do Ministério Publico (FEMP), de natureza contabil, foi
criado pela Lei Estadual 5.508/1991, alterada posteriormente pelas Leis Estaduais 9.947/2012 e
10.419/2015. O FEMP tem por finalidade prover recursos financeiros para suprir despesas com
aquisi¢do, construcdo, ampliacdo e reforma de imodveis pertencentes ao MP ou a ele destinados,
aquisicdo de equipamentos e material permanente, implementacgao de servigos de informatica e outras

despesas de custeio ou eventuais;

3.4. O Fundo Especial de Defesa do Consumidor do Ministério Publico do Estado
da Paraiba (FEDC-MP) foi instituido pela Lei Complementar Estadual 126/2015, em seu art. 36, com
o objetivo de criar condi¢cdes financeiras de gerenciamento dos recursos destinados ao

desenvolvimento das agdes ¢ servicos de defesa dos direitos dos consumidores.
4. Aspectos orcamentarios e de execugdo orcamentaria - MP e Fundos Especiais:

5.A Lei Orcamentaria Anual (Lei 11.295/2019) fixou a despesa em
R$251.993.700,00, integralmente vinculada a esfera fiscal, distribuida entre as unidades

orcamentarias demonstradas na imagem a seguir:
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Fonte: QDD - LOA 2019 - https:/transparenciaph. gov.briorcamento/normas-orcamentanas 2019/ qdd. pdf

6. Segundo dados do Sistema Integrado de Administracao Financeira — SIAF, apos a
devida autorizagdo legal para abertura de créditos suplementares, feitas as adequagdes, tanto de
ajustes como reforco nas dotacdes das unidades orcamentdrias, o MPE alcancou, ao longo do

exercicio, a soma de R$266.812.758,41, distribuida conforme tabela a seguir demonstrada:

Valores em Reas (R5)

Tabela 3 = Orgamento Inicial ¢ Alteracdes = 2019

Percentual
vt oo | | Ot | Mo | s
060001 - Ministério Piblico 240.307.700,00 248.404.131,00 TR6.431,00 3.28%
540001 - FEPBVID 230.000,00 280080052 2.570.800,%2 L117,74%
B0O000] - FEMP 6. 256.000.00 9.663.332.25 3407.352.25 344
830001 - FEDCMP 5.000.000.00 554447434 944.474.34 13.85%
TOTAL 251.993.700.00 166.812.758.41 14.819.058,41 5.88%

Foate: QDD - 2019 (hups:/transparencia.pb.gov.br/orcamento/ normas-orcamentanas 201 9gdd.pdfy ¢ SIAF (Achados de
Auditona - Documento TC N 12180021, fls. 2538/2539 ¢ SIAF: Mddulo OrcamentinoRelatonos/Notas de Créditos
NC/Exercieio - l':)rgﬂu - Doe. Imigral 1 - Total de Documentos 99994%).
" Valor previsto no orgamento micial (QDD) + Ceédito Adicional = Orgamento Final com suplementagdes ¢ anulages,
1% A diferenga enire o valor do Orgamento Final e o do Orcamento Inicial totaliza o quantitative do valor implementado.
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7. No periodo de janeiro a dezembro de 2019, foi repassado pelo Governo do Estado
da Paraiba ao Ministério Publico Estadual, a titulo de duodécimo, o montante de R$246.566.832,12,

conforme demonstrativo da imagem colacionada abaixo:

Exwreicie: | 2019 « Orghe: | 05001 - MINISTERID PUBLICO "

imicie decime dos Poderes

Magule Jrgam LI - ltak 3 Execugac O tra o+ D

Duodécimo dos Poderes

N S N N 2
1t ko RELAR ] @ RF.OUGDECIMD DE JANEIRD 9 0559, D 00
" b2 T k] RFECUDOECING DE FEVEREIROT 10.955.030.00
H el Hirten T REF, OUODECIMO MARTD20E 10.953.000.00
" 04 080 e (Rt DUDECIMO ABRIL 2019 1330, 080.00
1" [1hah] TiE80 0] DUCOE CMOMAXH 251 HA30030.00
il [ ] T&ia RLati] RF.CAUODECIMD DE AINHOAT A3, [20.00
b LR a0 18180 RF.CUGDECIMD DE AINNO8 55,744, 000.00
Fal Deall 1ierken 1aad RFAMULACAD TOTAL DA FR=6531 1AM, (20,00
Fil DES 11080 ALt} RFANULACAD TOTAL O& FR=G833 FETT 53,784, 100,00
" HAdd e Rl BFEDUDDECIND OF PUNHGS FLUERC Rl
il DEMEG 1idria L] DUECOECMOUUL REV3S. 0234 00,00
" U] i gk ] RFDUODECIMD DE AGOSTONS L, 160,00
Lid s et 1 REF.CUOOECMD - SEETEMERC2ETE H1LAM. (2000
il 1374 0 it RFDUODECIMD DF QUTUREROEHNS LS, 000
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1 15574 ERl ] Rl REF.DUODECR0 DEZEMBRCOAS B AR08

Totad 246,566:83L12

Fonte: SIAF - Modulo Orcamentario/Consultas/Outras consulias - Duodécimo dos poderes

8. No decorrer da movimentagdo orgamentdaria, as despesas foram executadas
conforme demonstrado nas tabelas adiante:

8.1. Execucdo da despesa por Programa de Governo:

O RELE FLLOLY §I% ]

Tabela § — Despesa por Programa de Governo — 2009

060001 - MINISTERIO PUBLICO

PROGRAMA DE GOVERNO ORCADA [EMPENHADA|  PAGA | o Alﬂ:ﬁ ‘;E:?E:m ;
0000 - Operagdes Especiais 661980729| e61980685| 572197036 §97.836.29
;‘:f.ig;sf:i{:ﬁ:nd“ Gestdo e Manutensdo < 4y 763 167.36] 240,928 973 41| 24022161120 70736221
5056 - Defesa dos Interesses Sociais 3215625 3215625 32.156,25 .00
TOTAL 1 248.404.131,00] 247.580.936.51| 245.975.738.01 1.605.198.50
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540001 - FEPBYID

TN 3 < : i DIFERENCA
PROGRAMA DE GOVERND ORCADA  JEMPENHADA PAGA ( SALDO A PAGAR)
5056 - Defesa dos Interesses Socims 2. B00.800.52 53.268.88 §3.268 88 (00
TOTAL2 1.R00.800.82 81.268.88 B3.268,88 01,00
B0 — FEMP
3 . ; : . DIFERENC A
SRAM 'ERN A MPE!? ' A
PROGRAMA DE GOVERNO ORCADA  |EMPENHADA PAGA (SALDO A PAGAR)
b - Programa de Gestio e M: o e -
3046 - Progmma de Gestio € Manutenglio of 4 05 0 96| 0 60.106,54|  8.13167140 928.525,14
Servigos ao Estado
5056 - Defesa dos Interesses Sociais 4128300 41.282.16 41282 16 0,00
TOTAL3 9.663.352,25] 9.101.478.,70| B.171953.56 92851514
830001 - FEDC-MP
. : qo i i - DIFERENCA
o .
PROGRAMA DE GOVERND ORCADA  |EMPENHADA PAGA (SALDO A PAGAR)
5046 - Progma de Gestio © Manutenglo of 4 jo0 474 44] 342600413  2230616,15 195.407.98
Servigos ao Estado
5056 - Defesa dos Interesses Sociais | A50.000.00 [34.109.09 13326909 4100
TOTAL 4 504447434 2.560.133.22]  2.363.885.24 196.247.98
TOTAL GERAL (1 +2+3+4) 166812758, 40 250.325.817.30 255.595.8—15.6'1 271997162

8.2. Execugdo da despesa por Elemento:

Valores em Reass (RS)

Tabela 8 - Despesa por Elemento - Exercicio de 2019

060001 - MINISTERIO PUBLICO

DIFERENCA

ELEMENTO DE DESPESA ORCADA |EMPENHADA PAGA (SALIDM) A
PAGAR)

08 - Outros Beneficios Assistenciais 1.789.769 98 |.T89.760.08 1789700 98 ]
:.E‘;I‘" encimentos ¢ Vantagens Fixas-Pessoal |y oc v11mo08| 18630529308| 18626012008 361640
13 - Obngagdes Patronnis 32.395.075.85 3230399347 32.199.030,75 194 967,72
14 - Duanas - Crvil 1.422.292 50 1422292 50 1.422.29700 0.5
30 - Matenal De Consumo H24.654 08 595.320,97 480047 .35 11527362
33 - Passagens E Despesas Com Locomogio ] 1] ] i
36 - Outros Servigos De Tercerros - Pessor Fisica TO4.129.74 455.129.74 454.484.74 f45
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Tabela 8 - Despesa por Elemento — Exercicio de 2019

;:n ke Servigs B lowcion- Dewmy 6assam760|  eaomaanie|  sem206s77| 32637137
40 - Servicos De Tecnologia Da Informacio ] ] i i
46 - Auxiho-Alimeniacio 11.565.181 69 11565151 69 11.549.311 69 | 5 840100
47 - Obnigacdes Trbutanias E Contributivas 5230154 5230154 5230154 ]
49 - Auxilio-Transporte 2788031 2788031 27 880.31 ]
51 - Obras E Instalacies ] ) { ]
52 - Equipamentos E Matenal Permanente 55386640 163.639.40 145.5359.40 18.100.00
42 - Despesas De Exercicios Antenores h488419.87 6488410933 5.500.583.04] 80783629
93 - Indenizagdes E Restituighes 1330236 1330236 13.302 36 ]
TOTAL 2484413000  247.580.936.51| 245.975738.00| 160519850

540001 - FUNDO ESPECIAL DE PROTECAO DOS BENS VALORES E INTERESSES DIFUSOS

DFERENCA
ELEMENTO DE DESPESA ORCADA |EMPENHADA PAGA (SALDO A
PAGAR
30 - Matenal de Consumao 30, 0600,00 L] 0 Li]
33 - Passagens ¢ Despesas com Locomogio 10,000 00 v ] {1
36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 1000000 ¥ 0 0
39 - Outros Servigos de Tercetros - Pessoa Juridica R 000,000 0 ] 0
41 - Coniribuighes 2.570.800.82 E3.268 88 83 268 88 0
52 - Eguipamentos ¢ Material Permanenie 0, 000,00 0 ] 0
TOTAL 2.500.800.82 H31.208.88 §3.268.88 (]
L L

800001 - FUNDO ESPECIAL DO MINISTERIO PUBLICO

MMFERENCA
ELEMENTO DE DESPESA ORCADA EMPENHADA PAGA (SALIMDI A
PAGAR)

30 - Matenal de Consumo 440.321.76 41568740 154.210.55 264 470.85
33 - Passagens e Despesas com Locomogn 255.75395 25575399 255.75395 0
36 - Ouiros Servigos ee Terceiros - Pessos Fisica 18.R7344 1R.672.16 1867216 i
39 - Outros Servigos ee Terceiros - Pessoa Juridica 6.339.798 68 6.120.579,18 5.973.358.15 147.221.03
41 - Servigos ee Tecnoloma ea Informagio 211.887.37 211.B87.36 188.826,14 23.061,22
47 - Obnigagdes Tributarias ¢ Contributivas 204100 204045 204045 0
51 - Obras e Instalagies 0 1] 0 L))
52 - Equipamentos & Material Permanente 23RERT60] 20731.858,16 L SR0092,12] 49376604
TOTAL 9.663.352,25 9.101.478,70 817295356 928.515.14
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Tabela 8 - Despesa por Elemento - Exercicio de 2019
830001 - FUNDO ESPECIAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR DO MINISTERIO PUBLICO

DFERENCA
ELEMENTO DE DESPESA ORCADA EMPENHADA PAGA (SALDO A
PAGAR)

14 - Dharias - Civil TOW, 0 000 0.0 0,04
30 - Material de Consumo 2RE.000,00 197.577.00 190 85K, ) 6.719,04)
33 - Passagens ¢ Despesas com Locomocio 000,00 0.00 0,0 0,0
36 - OCutros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica IR URATH] (IR {0, (K}
;’:ri‘;i;h’“"“ e i 07000, 1) 284824 85 280,029 87 4.794.98
40 - Servigos de Tecnologia da Informagio LICTRE TR 305.834.95 30583495 0,00
49 - Auxilio-Transporte 1.300,00 0,00 0,040 0,0}
51 - Dhras ¢ Instalagbes 1450000, 04 13410909 133.269.,09 Hadl, (W)
52 - Equipamentos ¢ Material Permunente 2.798.474 .34 1.637.787 .33 1.453.893 33 1838594 (40
TOTAL 5.944.474 .34 2.560.133.22 2.363.885.24 196.247.98

9. Durante o exercicio de 2019, foram inscritos como restos a pagar pelo Orgio
Ministério Publico o valor de R$2.729.971,62, havendo sido pago o montante de R$2.603.732,00,

restando um saldo a pagar de R$126.239,62, conforme demonstrativo detalhado no quadro abaixo:

Quadro 01 - Demonstrative de Restos a Pagar 2009

Ministério Pablico ( 1y Valor Inscrito WValor Pago Salde A Pagar

Festos a Pagar Processado PSS MG 25 194.967.72 38,53
Restos a Pagar Nio Processado 1.410.192 25 1.347 26431 62 927 04
Total 1 LGOS 198,50 1.542.232.03 HBLO66.47

Difuses (540001 )

Fundo Especial de Protecio Dos Bens, Valores ¢ Interesses

Valor Inscrito

Valor Pago

Saldo A Fagar

Restos a Pagar Processado 00 (R LK)
Restos a Pagar Mao Processado 0,00 (LN LRI TE]
Total 2 LK) (IR T LG
Fundo Especial do Ministério Pablico (BOO001) Valor Inscrito Valor Pago Saldo A Pagar

Restos a Pagar Processado 24 99 18,00 6,99
Restos a Pagar Mao Processado Q2R.500.15 BO6.288.27 6221118
Total 3 91852514 BOG.ING.9T 62 218,17

Funde Especial de Defesa do Consumidor (830001)

Vialor Inscrite

Valor Pago

Saldoe A Pagar

Total de Restos a Pagar do Orgdo (1 + 2+ 3+ 4)

2L TXI.FTL L2

26037324000

Restos a Pagar Processado 6500 (b, 000K 65,00
Restos a Pagar Wiao Processado 196 182 98 195 193 (i TOR9 9OR
Total 4 196.247.98 195, 193,00 105498

12623962
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10. De acordo com os dados do Sagres, o quadro de pessoal do MPE/PB apresentou a

seguinte evolugdo durante o periodo de dezembro/2018 a dezembro/2019:

Cargo Dezembro/2018 | AV (%) Dezcmibro 2019 AV (%) AH (%)
Comssionado 343 32.15% 346 12.07% 057"
Efetivo ¢ Comissionado 51 4.78% 449 4.54% -3.92%
Efetivo Ativo 481 45,08% 535 45 58% 11.23%
Requisitado 192 17.99% 1449 13,81% =22 400

Total LO67T 100,00% LO79 1040, W) %0 1L12%

11. Do Pacto de Adequagdo de Conduta: conforme exposto no Relatério Prévio, esta
Corte de Contas firmou com o Ministério Publico Estadual um Pacto de Adequagdo de Conduta
Técnico Operacional, em 08 de agosto de 2017 (Processo TC n°. 00760/11), através dos Acordaos
ACI1 - TC 03999/15 e AC1 — TC 01607/17. O referido Pacto estabeleceu que as seguintes medidas
deveriam ser cumpridas: a) nomear os candidatos aprovados no concurso publico, na forma e nos
prazos legais; b) devolver os servidores requisitados que se encontram em situacdo irregular até
dezembro/2019, data de validade do concurso em vigor, sendo, no minimo, 20 (vinte) servidores por
semestre, nomeando proporcionalmente os candidatos aprovados no certame publico; ¢) ndo
realizacdo de novas requisi¢des durante o prazo firmado no item anterior; d) ampliar as nomeagdes
dos candidatos aprovados no concurso, em caso de vacancia de cargos efetivos e de aumento real da
receita corrente liquida destinada ao MPE (duodécimo), dentro da realidade orcamentaria e financeira
da Institui¢do; e) ndo criar cargos comissionados, que gerem aumento real de despesa, antes do
cumprimento do disposto nos itens anteriores; f) informar acerca do presente PACTO ao seu sucessor,

ficando este obrigado a dar cumprimento ao presente compromisso nos exatos termos.

12. Ao confrontar as informag¢des do quadro de pessoal de dezembro/2018 com o de
dezembro/2019, constatou-se que houve o incremento de 54 servidores efetivos e a reducdo de 43
servidores requisitados. Portanto, conforme Relatdrio Prévio (fls. 958), a Auditoria concluiu que o
gestor cumpriu o Pacto de Adequag@o de Conduta Técnico Operacional. Sugeriu, ainda, que sejam
expedidas recomendagdes no sentido de que continuem sendo cumpridas as boas praticas

estabelecidas no referenciado ajuste.
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13. Da Despesa com Pessoal e da Lei de Responsabilidade Fiscal: Demonstrativo da
Despesa com Pessoal do MPE — Pareceres PN — TC 77/00, 05/04 e 12/07 e o RGF do 3° Quadrimestre
de 2018:

Despesas Executadas

Janeiro g Dezembiero de 20019

Despesa Pessoal
¥ by Pareceres (3)

RGF (2) PN — T 0" T7/H),
PN - T n" 057104 e
PN - TC n* 12007
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) (a) 156.860.157,22 279.775.997,35
Pessoal Ativo 156.860.157,22

219.065.195.47
Pessoal Inativo e Pensiomsta (b) 60.7 1080188

Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizaciio (§ 17
do art. 18 da LEF)

DESPESAS NAQ COMPUTADAS (§ 17 do art. 19 da LRF) (I1) 122.513.772.42

Indemizagbes por Demissio e Incentivos & Demissiio Voluntina

Decorrentes de Decisiio Judicial

Despesas de Exercicios Anteriores

Inativos e Pensiomstas {Parecer PN —TC n” 7700} G0 T 0L EE
IRRF (Parecer PN — TC n® 05/04) 31.773.476.00
Contribuigdes Patronais ( Parecer PN — TC n®™ 12/07) 20,0209 494 54
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (11 = (1 — IT) 156.860.157.22 157.262.224.93

APURACAD DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — ROL (1V) { C ) SE1G6.2IR.619.22 SLRTS TG ML 00

Diespesas Executadas

Janeire a Derembro de 2009

Despesa com Pessoal Pareceres (3)
RGF (2) PN —TC n" 7T,
PN - TOC n" 05/04 ¢
PN - TC n* 1207

DESPESA TOTAL COM PESSOAL EM RELACAO A RCL (V)=

LIV 100%] L60"%s 1.60%
LIMITE MAXIMO (incisos L, IT e 111, art. 20 da LRF) 2% 2%

LIMITE PRUDENCIAL (pardgrato Gmico, art. 22 da LRF) 1.90% 1.20%%
LIMITE DE ALERTA {art. 539, § 1. inciso Il da LEF) - 1_®i%% 1.R80%

Fontes: Documentos n® 44971720 (Anexo 16). 24252021, 24254/2]1, 24255/21, 243 14/21 « 2461821

&) Inclui o pagamento de mdenizacho de férias. conforme Manual de Demonstrativos Fiscais, aprovado pela Portaria STN
o 3892008 no valor de RS 414458, 8%:

b} Os valores referentes o pessoal mativo (aposentados ¢ pensiomstas) foram extraidos do SAGRES; ¢

¢ Exclu o Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF dos servidores (RS 429.600.474,00 - Fonte: Doc. TC o 4457 1/20).
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14. A despesa com pessoal do MPPB concernente ao exercicio financeiro de 2019,
também levando em conta os Pareceres Normativos PN — TC 77/00, 05/04 e 12/07, totalizou
R$157.262.224,93, o que representa 1,6% da RCL (R$9.815.762.000,00).

15. Em consonancia com os dados trazidos na PCA (fls. 1015/1029) e os dispostos no
Portal da Transparéncia do Orgio, no exercicio financeiro de 2019, o Ministério Publico da Paraiba
realizou 60 procedimentos licitatorios, sendo 50 na modalidade pregdo presencial (01 fracassado e 01
cancelado), 06 pregoes eletronicos (02 cancelados), 02 adesodes a atas de registro de pregos, 01 convite
e 01 tomada de pregos.

16. A partir de consulta ao Sistema TCE-BI (Documento TC 25813/21), verificou-se
que, em 2019, também houve contratacdes a partir de 04 Inexigibilidades de Licitagao e 04 Dispensas

de Licitacao.

17. No momento da prestacdo de contas, foi apresentada relacdo constante as fls.
995/1014, na qual enumeraram-se 87 procedimentos de convénios e termos congéneres celebrados
até¢ dezembro de 2019, sendo 59 Convénios, 23 Termos de Cooperacao Técnica, 03 Termos de Cessao
de Uso e 02 Termos de Adesdo ao Acordo de Cooperagdo Técnica. Por sua vez, até o final do

exercicio, ainda vigoravam 56 ajustes realizados em anos anteriores.

18. Segundo dados do sistema TRAMITA, ndo foi verificada a existéncia de qualquer

denuncia relacionada a gestao do 6rgdo MPPB, durante o exercicio em analise.

19. A Auditoria, no sobredito relatério, apresentou resumo das constatagdes

observadas:

19.1. As prestacdes de contas do MPE, do FEDC-MP, do FEPBVID e do FEMP
foram encaminhadas a este Tribunal em 14 de abril de 2020, dentro do prazo excepcional determinado
pela Portaria Administrativa do TCE/PB 052/2020, de 30 de margo de 2020, em virtude das medidas
de enfrentamento do Novo Coronavirus -COVID-19;

19.2. O or¢amento inicial do MPE/PB foi da ordem de R$ R$251.993.700,00,
alcando ao longo do exercicio, com a devida autorizagdo legal para abertura de créditos suplementares
a soma de R$266.812.758,41;
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19.3. O Governo do Estado da Paraiba repassou ao Ministério Publico Estadual,
a titulo de duodécimo, o montante de R$246.566.832,12;

19.4. Do total da despesa empenhada (R$247.580.936,51) pelo Ministério
Publico, 88,33% (R$218.699.291,55) corresponde a Encargos com Pessoal Ativo;

19.5. O Fundo Especial de Protecdo dos Bens Valores e Interesses Difusos
executou apenas 2,97% (R$83.268,88) da despesa orgada (R$2.800.800,82), cumprindo de forma

inexpressiva o objetivo pelo qual foi criado;

19.6. 0 Fundo Especial do Ministério Publico executou 73,34%
(R$6.675.287,55) do total da despesa empenhada (R$9.101.478,70) na agdo Manutengdo de Servigos

Administrativos;

19.7. A a¢do com maior destaque no Fundo Especial de Defesa do Consumidor
do Ministério Publico foi a 4216 - Manutencdo de Servicos Administrativos, correspondendo a
52,39% (R$1.341.270,37) do total das despesas empenhadas (R$2.560.133,22) pela entidade;

19.8. Foi inscrito como restos a pagar o valor de R$2.729.971,62, tendo sido
pago o montante de R$2.603.732,00, restando um saldo a pagar de R$126.239,62;

19.9. O quadro de pessoal do MPE/PB, posicdo de dezembro de 2019,
apresentou 535 servidores efetivos, 49 servidores efetivos e comissionado, 346 servidores

exclusivamente comissionados e 149 servidores de outros 6rgaos;

19.10. O quantitativo de efetivos aumentou em 11,23% (54 novos servidores),
enquanto o de requisitados diminuiu em 22,4% (43 servidores);

19.11. Houve o incremento de 54 servidores efetivos ¢ a redugdo de 43

servidores requisitados;

19.12. O gestor cumpriu o Pacto de Adequa¢do de Conduta Técnico
Operacional;

19.13. 0 montante das vantagens pagas pelo Ministério Publico
(R$23.391.377,82), representa 27,92% do valor anual da remunerag@o dos promotores ¢ procuradores

(subsidios), e, um acréscimo mensal médio de R$1.949.281,49 a folha de pagamento;
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19.14. Levando em conta os Pareceres Normativos PN — TC 77/00, 05/04 ¢
12/07, a despesa com pessoal do MPE/PB totalizou R$157.262.224,93, o que representa 1,6% da
RCL (R$9. 815.762.000,00);

19.15. Constatou-se inconsisténcia entre os valores da despesa bruta com
pessoal, dispostos no Sagres e RGF;

19.16. O Ministério Publico realizou 60 procedimentos licitatorios, 04
inexigibilidades e 04 dispensas de licitacdo em 2019;

19.17. A Auditoria ndo constatou registros de transagdes e/ou participagdes em
procedimentos licitatorios/contratos das entidades citadas na operagao famintos;

19.18. Na prestacdo de contas, foi apresentada relagdo constante enumerando-se
87 procedimentos de convénios e termos congéneres celebrados até dezembro de 2019, dos quais 50

ajustes, com o mesmo objeto, foram pactuados com diversos municipios paraibanos.
Ao término do relatorio inicial, a Unidade Técnica apresentou as seguintes conclusdes:

9. CONCLUSOES

Da analise da Prestacio de Contas e da defesa apresentada a este Tribunal, fls.
1592/1609 ¢ 1 801/2469, culminou a sugestio das recomendagdes e irregularidades a autoridade
responsavel pelo MPE/PB. Senhor Francisco Serdphico Ferraz da Nobrega Filho, a seguir

exXpostas:

RECOMENDACOES SUGERIDAS PELA AUDITORIA

[temySubitem do

Relatdrio Descricio

Observar e cumprir correfamente o8 indicadores ¢ meias nas suas proposias de agdo,
Item 5 ¢ subitens evitando lancar mdo deéles em cariter meramente formal, bem como mibmdo o
regasiro simples e aleatorio dessas informagdes.

Recomendar a continuidade das boas priticas firmadas no Pacto de Adequacho de
Conduta Técmeo Cperacional.

Melhorar o planejamento da gestio de pessoal a fim de evitar pagamentos de verbas,
632ebd tais come Pecinm, Difici] Provimento ¢ Parcela a Compensar, principalmente diante
de um cening de restnedes orcamentinas enfrentadas pela Admimistracio Pablica

Em virtude da rotatividade de pessoal, recomenda-se que haja um scompanhamento
6.3.5 efetivo acerca de possivel acumulaciio de cargos plblicos por parte de servidores do
orgdio.
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Considerando o exame da defesa apresentada as fls. 1592/1609 e anexos. decorrente
das irregularidades elencadas no Relatorio Prévio da Prestagdo de Contas Anual (fls. 945/962),

esta Umidade Técnica de Instrugdo concluiu que foram elididas as irregulandades abaixo:

Ttem/Subitem do

Relatirio Wicarxighe
Apresentar a led gue autorizou o pagamento das seguintes verbas: Peclma (cbdigo
63.2 002068):  Dificil Provimento (coddige 0002255); Parcela n Compensar (Codigo
e D02167), constante nos conttacheques dos servidores mformados a0 SAGRES (Item
3.3 do relaténo prévio);
6.3.3 Encanunhar a legislacio que regulamenta as gratificagdes concedidas aos servidores e

aos membros (Promotores e Procuradores de Justica) (Item 3.3 do relatdrio prévio):

Apresentar a legislacio e o critério utilizado para a concessfio de gratificagdes aos
6.3.4 servidores requisitados, as guais vanam de RS 4.200,00 a RS 900.00 (Item 3.3 do
relatono prévio);

Demonsirar a legalidade das acumulagdes de cargos piblicos, 1510 €, se tais acumulagdes
6.3.5 se enguadnam no permissivo constituctonal previsto no art. 37, XV da CF/BS. quanto 4
namreza dos carpos e 4 compatibilidade de horinos (Item 3.4 do rélatdrio prévio);

Esclarecer a requisigio de servidora contratada por excepeional mieresse publico do

e Secretaria de Estado da Satde (SES) (Item 3.3 do relatdrio prévio);

Por sua vez, persistemn as demais irregularidades conforme evidenciadas no quadro a

seguir:

IRREGULARIDADES REMANESCENTES DO RELATORIO PREVIO

ItemSubitem do
Relatdrio

Descricio

Cornigir as informagdes relativas i despesa com pessoal no RGF do 3° Quadnmestre
6.3.4 mformado ao SICONFL, de modo que esse instrimento de transparéncia ¢ controle dos
gastos pitblicos reflita a realidade da despesa com pessoal (ltem 2.6 do relatorio prévio);

Apresentar justilicatives quanto 4 razeabilidade e eficiéncia dos despesas com didrins ne
valor empenhado de B3 1.422.992.50 ¢ indenizaglo de férias no valor empenbado de RS
414 488,89 devido is restrigies or¢amentirios ¢ financeiras que enfréntam os orqamentos
piblicos dos Estados da Federaglio ¢ a necessidade de pessoal do Minstério Piblico, a
qual continua sendo suprida por mais de 149 servidores reqinsitado (Item 3.2 do relatdrio
préviod;

6.3.1

Em relagio 4 andlise da Prestagio de Contas Anual, realizada em consonancia com o
processo de acompanhamento da gestio, disciplinado na Resolucio Normativa RN — TC n®
01/2017, a Auditoria constatou novas irregularidades sobre as quais devera ser apresentada

jJustificativa e documento que o Gestor entender cabiveis.



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 07395/20
Processo TC 07396/20 — Fundo Especial de Defesa do Consumidor do Ministério Publico — FEDC/MP - Anexado

IRREGULARIDADES CONSTATADAS DO EXAME DA PCA

Item/Subitem do
Relatirio Descrigio
634 Concessio de gratificagdo sem previsio legal o servidores requisiados

Com base na metodelogia de chleulo da 5TN, a despesa com pessoal do MPE relativa ao
6.5 exercicio financeiro de 2019 represents um pl.:ro{'nl:tllal de 225% da RCL (R%
10.245.363.000,00), ulrspassindo o lmime maximo defimdo no art. 20, meiso 11, alinea
“d" da LRF, em 0,25%.

Com relagdo & irregularidade elencada no subitem 6.3.5°, em virtude da rotatividade
de pessoal, recomenda-se que esta matéria seja objeto de analise nas prestaghes de contas dos

proximos exercicios.

No tocante ao item 7.2 (Convénios). diante do expressivo niumero de ajustes firmados
com os diversos municipios paraibanos ao término do més de dezembro (Anexo | deste
relatorio), sugere que na andlise da Prestagio de Contas do exercicio de 2020 ¢ seguintes, sejam

averiguadas a execucgdo ¢ cumprimento dos referidos pactos.

Em atenc¢do ao contraditorio e a ampla defesa, foi efetuada a notificagdo do Gestor
responsavel, tendo sido ofertada defesa por meio do Documento TC 36114/21 (fls. 3215/3376).

Depois de examinar os elementos defensorios, a Auditoria confeccionou relatorio de
analise de defesa (fls. 3383/3396), da lavra da ACP Martinha Aline Alves de Oliveira, sob a chancela
das Chefes de Divisdo e de Departamento, respectivamente, ACP Renata Carrilho Torres de Andrade

e ACP Maria Zaira Chagas Guerra Pontes, contendo a seguinte conclusao:

2. Conclusio

Diante do exposto, apos analise dos documentos apresentados, esta auditoria entende que
foram ehdidas as wregularidades relacionadas no Relatorio de Anahse da PCA 2019, mas

permanecem as recomendagdes descritas no Item 9 do mesmo Relatono:
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e Observar e cumprir correfamente os indicadores e metas nas suas propostas de agio,
evitando langar mao deles em cardter meramenie formal, bem como imibindo o registro
simples e aleatdrio dessas informacdes:

¢ Recomendar a continuidade das boas priticas firmadas no Pacto de Adequacio de Conduta
Técnico Operacional;

*  Melhorar o planejamento da gestio de pessoal a fim de evitar pagamentos de verbas, tais
como Pecinia, Dificil Provimento e Parcela a Compensar, principalmente diante de um
cendrio de restricdes orgamentarias enfrentadas pela Administracio Publica;

* Em virtude da rotatividade de pessoal, recomenda-se que haja um acompanhamento efetivo
acerca de possivel acumulagdo de cargos publicos por parte de servidores do érglio;

*  Diante do expressivo nlimero de ajustes firmados com os diversos municipios paraibanos ao
término de dezembro/2019, sugere-se, quando da andlise da Prestagio de Contas do
exercicio de 2020 e seguintes, que sejam averiguadas a execucdo e cumprimento dos

referidos pactos.

Tendo em vista as inovacdes na metodologia de céleulo da despesa com pessoal, trazidas
pela LC 178/2021, a Auditoria sugere ainda a seguinte recomendacdo: que os gastos com pessoal
sejam observados, e, caso necessite, que sejam adotadas as medidas previstas na LRF para adequa-

los aos limites estabelecidos.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra do
Procurador Luciano Andrade Farias (fls. 3399/3407), opinou nos seguintes termos:

Diante do exposto, pugna o Ministério Plblico de Contas, apds

superada a preliminar anteriormente levantada, pela REGULARIDADE das

contas do Sr. Francisco Seraphico Ferraz da Ndébrega Filho, na condicdo de
gestor da Procuradoria-Geral de Justica, relativas ao exercicio de 2019.

Além disso, este MPC encampa as orientacOes da Auditoria no
sentido de que sejam enviadas Recomendacfes para a gestdo do orgdo

jurisdicionado em guestdo no sentido de:
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e Observar e cumprir corretamente os indicadores e metas
nas suas propostas de acao, evitando lancar mao deles em
carater meramente formal, bem como inibindo o registro
simples e aleatdrio dessas informacdes;

* Recomendar a continuidade das boas praticas firmadas
no Pacto de Adequacdo de Conduta Técnico Operacional;

* Melhorar o planejamento da gestdo de pessoal a fim de
evitar pagamentos de verbas, tais como Pecunia, Dificil
Provimento e Parcela a Compensar, principalmente diante
de um cendrio de restrices orcamentdrias enfrentadas
pela Administracdo Publica;

# Em virtude da rotatividade de pessoal, recomenda-se
gue haja um acompanhamento efetivo acerca de possivel
acumulagdo de cargos publicos por parte de servidores do
drgao;

* Diante do expressivo numero de ajustes firmados com os
diversos municipios paraibanos ao término de
dezembro/2019, sugere-se, quando da andlise da
Prestacdo de Contas do exercicio de 2020 e seguintes, que
sejam averiguadas a execucdo e cumprimento dos
referidos pactos.

s Que sejam observados os novos pardametros de calculo
de despesa de pessoal, em virtude da alteracdo

implementada pela LC 178/2021.

Na sequéncia, o julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes

de estilo, conforme atesta a certiddao de fl. 3408.
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YOTO DO RELATOR

Da Preliminar suscitada pelo Ministério Publico de Contas

Antes de tecer comentarios sobre a prestacdo de contas ora examinada, cabe trazer a
baila preliminar suscitada pelo Ministério Publico de Contas, acerca do entendimento ja externado
por esta Corte de Contas quanto a acumulagdo de cargos publicas, ja4 que cuidava de umas das
constatacoes registradas pela Auditoria no presente caso.

Consoante registrado pelo Parquet de Contas, parte das acumulagdes de cargos
publicos ventiladas pela Unidade Técnica foi solucionada a partir da men¢do a julgados deste
Tribunal que ampliaram o conceito de cargo técnico para fins de acumulagao. E justamente sobre essa
tematica que gravita a preliminar suscitada pelo Orgido Ministerial, o qual solicita que seja reavaliado
o entendimento firmado no ambito do Processo TC 01144/18, levando-se em conta a existéncia de
diretrizes em sentido diverso das adotadas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal

de Justica. Veja-se a argumentagdo ministerial:

Apesar de a Auditoria ja ter analisado todas as questdes, destaco
discussdo relacionada a acumulacio de cargos publicos verificada nos autos.
Parte dos casos foram solucionados a partir da mengdo a julgados deste TCE/PB
que ampliaram o conceito de cargo técnico para fins de acumulac3o.

Com efeito, no ordenamento constitucional patrio, a regra geral &
a proibicdo da acumulacdo remunerada de cargos, empregos e fungbes publicas
pelos agentes da Administracd3o. A acumulacdo € autorizada apenas nas
hipoteses expressamente prewvistas pela Carta Magna e desde gue haja
compatibilidade de horarios, conforme estabelece o artigo 37, inciso XWI,

alineas "a™, "b"™ e "c";

“Art. 37, A odministracdo publica direto e indireto de qualguer dos Poderes da
Unifdo, dos Estodos, do Distrito Federal e dos Municpios obedecera aos
principios de legolidade, impessoalidade, maoralidade, publicidade e eficiéncia
e, tarmbém, ao seguinte: (...} X\ - & vedoda a ocumulocdo remuneroda de
cargos publicos, exceto guando houver compotibilidade de hordrios, observado
em gualguer caso o disposto no inciso Xi: a) a de dois cargos de professor; b) a
de urm cargo de professor com outro, técnico ow cientifico; c) a de dois cargos
ow empregos privatives de profissionois de sadde, com profissdes
regulamentadas; XVl - o proibigfo de ocumular estende-se o empregos e
fungdes e obronge aoutarguios, fundaocdes, empresas publficas, sociedodes de
econormia  mista, swuas swubsididrios, e socedodes controladaos, direta ow

indiretamente, pelo poder publico; Grifei.
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Destaca-se agui a hipdtese do inciso XVI, “b" acima, que permite a
acumulacdo de um cargo de professor com um cargo técnico.

O Superior Tribunal de Justica adota posicdo segundo a qual o
cargo técnico ou cientifico, para fins de acumulacdo com o de professor, nos
termos do art. 37, XV, da CF/88, seria agquele para cujo exercicio se exigem
conhecimentos técnicos especificos e habilitacdo legal, ndo necessariamente de
nivel superior (STJ). 52 Turma. RMS 20.033/RS5, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima,
julgado em 15/02/2007).

MN3o se desconhece que se trata de conceito Juridico
indeterminado. Entretanto, o STF possui entendimento consolidado, que
complementa aquele do STJ), no sentido de que ndc podemn ser considerados
cargos técnicos aqueles que impliguem a pratica de atividades meramente
burocraticas, de carater repetitivo e que ndo exijam formac3o especifica (STF.
12 Turma. RMS 28497/0DF, rel. orig. Min. Luiz Fux, red. p/" o acdrddo Min. Cdrmen
Lucia, julgado em 20/5/2014).

ACUMULACAD DE CARGOS, EMPREGOS E FUNCOES. CARGCO DE
PROFESSOR. ACUMULACAD COM UM CARGO TECNICO OU
CIENTIFICO. ABRANGENCIA DOS TERMOS.  AUSENCIA  DE
REGLILA MENTAL‘_EG LEGAL DE PRECEITO CONSTITUCIONAL. 1) Diante
dos principios heterogéneos da dignidode do pessoa humona, dos
valores socigis do trobalho, do respeito o diversidade, da proibigio de
discriminar, da igualdade e da legalidade, numa visdo homogénea,
descabe sobrelevar uma técnica em detrimento de outra, gualificar
esse trobolho como mais importante do que aquele, distinguir ou,

pior, considerar mais ou menos digno determinodo oficio, bem como
enxergor o técnica ou ciéncig de um profissional, por mais titulos
académicos que tenha obtido, mais importante dogquelo exercitado
por um artifice das mais variadas habilidades, aprendiz do dia a dia.
%e o trotamento ndo estd no LEI, impossivel na atual conjuntura
constitucional cercear alguém a fozer olgo, em especial nessa dreo
estreito e excepcional de desempenhor um cargo publico de
magistério e outro corgo técnico ou cientifico. Quem exerce urn aficio
ou empreende sua profissdo, obtida dos livros ou do wido, aplica
cotidionamente o técnico necessdrioc porg alcangor os resuftodos
desejodos; 2) Ausente reguiomentogdo sobre o definicdo objetiva de
cargo técnico ow centifico paro disciplingr o suo gcumulocdo com
outro corgo de professor, ndo cobe oo intérprete criar,
subjetivamente, regros proibitivas sobre este aspecto, cujo funcdo o
Constituinte origindrio delegou, formol e maoterialmente, oo
legisiador infraconstitucional, atrovés de Lei. {CF/88, art. 12, IN e IV;
art. 32, IV, art. 52, caput e II; e art. 37, caoput, XVI, B’ e XVii); e 3)
Regularidade do acumulogio do cargo de Professor com o corgo de
Auxifiar Administrativo no dmbito do Cdmarg Municipal de Bayeux
{Processo TC 17620/13).
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Messe cendrio, a partir da tabela de fls. 3177/3180, verifica-se que
os casos de acumulacdo dos itens 2, 12, 13, 14 e 17 parecem contrariar o

entendimento do 5TJ e do STF.

Mo item 2, trata-se de uma acumulagdo de um cargo de Técnico
Administrativo e de Professor. M3o fica claro se as atribuicdes do primeiro cargo
admitiriam a acumulac3o.

Mos itens 12, 13, 14 e 17, a situwacdo envolve casos de servidores
gque acumulam 2 winculos de professores. Em principio a situacdo seria
plenamente compativel com a Constituicdo Federal. Ocorre gue em todos esses
casos houwe a cessdo dos professores para o Ministério Publico, ndo tendo
havido informac3o a respeito das atribuicdes exercidas no Ministério Publico.
Apenas se conclui gque ndo s3o atribuictes tipicas de professores, pela natureza
do orgdo cessionario.

Reconhece-se que a decisdao deste TCE/PB no Processo TC
1144/18, ao ampliar demasiadamente o conceito de cargo técnico, abre
margem para gue todas essas situacdes sejam consideradas compativeis com o
texto constitucional. No entanto, o que se levanta aqui é a necessidade de este
Tribunal de Contas rever sua posicdo do Processo TC 1144718, ajustando seu
entendimento a posicdo dos Tribunais Superiores. Uma wvez sendo adotada
essa alteracdo de posicionamento, caberia rediscutir essas gquestdes para o

momento futuro.

Assim, requer este MPC/PB gue, como medida preliminar ao

julgamento do mérito desta PCA, o TCE/PB reavalie a manutencio do

Embora seja pertinente a tematica suscitada pelo Parquet de Contas, ndo se mostra
razoavel que a (re)discussdo da matéria seja tratada no ambito da presente prestagdo de contas. Cuida-
se de assunto ligado a gestao de pessoal, com possivel alcance a diversos jurisdicionados desta Corte
de Contas, cujo entendimento contestado pelo Orgdo Ministerial foi exteriorizado no ambito do
Processo TC 01144/18, e seu conteudo reportou-se a inspecao especial de gestdo de pessoal destinada
a averiguar especificamente a abrangéncia do significado de cargo técnico ou cientifico para o fim de

acumulagdo com um cargo de professor, a luz da Constitui¢do Federal.
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Naqueles autos, foi proferido o Acordio APL — TC 00118/19, por meio do qual os
membros desta egrégio Corte decidiram declarar que, diante da auséncia de regulamentacdo sobre a
defini¢@o objetiva de cargo técnico ou cientifico para disciplinar a sua acumula¢do com outro cargo
de professor, ndo caberia ao intérprete criar, subjetivamente, regras proibitivas sobre este aspecto,
cuyja funcdo o Constituinte origindrio delegou, formal e materialmente, ao legislador
infraconstitucional, através de Lei. Ainda, decidiram julgar regulares as situagdes de acimulo de
cargo de Professor com o cargo de Auxiliar Administrativo identificados na Camara Municipal de

Bayeux, conforme apurado no Processo TC 17620/13.

O julgamento em questdo foi fundamentado a partir de longa instrugdo ocorrida
naqueles autos, situacdo que ndo aconteceu neste caderno processual. Desta forma, ndo se mostra
adequado retomar a discussao da matéria. Caso se entenda haver necessidade de reanélise do assunto,

mais apropriado seria a instauracdo de processa especifico ou recurso naqueles autos.

Cabe, assim, rejeitar a preliminar suscitada.

Da prestacio de contas

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento de suas agdes a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administracdo e dos direitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federagc@o o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada,
uma atuacdo da Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam,
a saber: legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do
controle avaliar a aplicacdo de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e
da conquista de bons resultados (aplicacao com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade). Na
visdo do eminente Professor Airton Rocha da Nobrega', da Escola Brasileira de Administragdo

Publica da Fundagdo Getalio Vargas, eficiéncia e regularidade podem ser assim avaliadas:

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado ¢ Professor da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundago
Getulio Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.
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6«

ecessario, principalmente, que se reavaliem os infinddveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstracdo da regularidade dos atos da administra¢do. Regulares deverdo ser tidos os atos que,
dentro do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a

Administragdo, proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no Ultimo pode levar o
controle a se conformar com a adequagao dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcancados,
o que o colocaria na contramao da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacio
das necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas

Publicas Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuagdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos
e fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a
sociedade obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servicos urbanos,

etc., o que, sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo >

No processo em exame, o Orgdo Técnico, apds analise dos elementos defensorios
apresentados pelo gestor, concluiu pela auséncia de censura durante o exercicio de 2019. Apesar de
ndo ter havido indica¢do de maculas, a Unidade Técnica sugeriu a expedi¢cdo de recomendagdes a
gestdo do Ministério Publico Estadual, no que foi acompanhada pelo Parquet de Contas. Veja-se o

trecho final do pronunciamento ministerial:

Diante do exposto, pugna o Ministério Publico de Contas, apds

superada a preliminar_anteriormente levantada, pela REGULARIDADE das

contas do Sr. Francisco Seraphico Ferraz da Nébrega Filho, na condicdo de
gestor da Procuradoria-Geral de Justica, relativas ao exercicio de 2019.

Além disso, este MPC encampa as orientacdes da Auditoria no
sentido de gue sejam enviadas Recomendacdes para a gestdao do odrgao

jurisdicionado em questao no sentido de:

2 VALE, Carlos. Auditoria Piiblica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal decida:
I) REJEITAR a preliminar suscitada pelo Ministério Piblico de Contas;
II) JULGAR REGULARES as Prestagdes de Contas em exame;

IIT) EXPEDIR RECOMENDACAO i atual gestdo da Procuradoria Geral de Justica,

no sentido de:

a. Observar e cumprir corretamente os indicadores e metas nas suas propostas
de acdo, evitando lancar mao deles em carater meramente formal, bem como

inibindo o registro simples e aleatdrio dessas informagdes;

b. Dar continuidade as boas praticas firmadas no Pacto de Adequagdo de

Conduta Técnico Operacional;

c. Melhorar o planejamento da gestdo de pessoal, a fim de evitar pagamentos
de verbas, tais como Pecunia, Dificil Provimento e Parcela a Compensar,
principalmente diante de um cendrio de restri¢des or¢amentarias enfrentadas

pela Administracao Publica;

d. Realizar um acompanhamento efetivo acerca de possivel acumulagdo de
cargos publicos por parte de servidores do 6rgdo, em virtude da rotatividade

de pessoal;

e. Observar os novos parametros de calculo de despesa de pessoal, em virtude

da alteragdo implementada pela LC 178/2021.

IV) ENCAMINHAR co6pia da decisdo a Auditoria, a fim de que, diante do expressivo
nimero de ajustes firmados com os diversos Municipios paraibanos ao término de dezembro/2019
(cessdo reciproca de pessoal especializado), a execugdo e o cumprimento dos referidos pactos sejam

averiguados quando da anélise da Prestacdo de Contas do exercicio de 2020 e seguintes; e

V) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes

alcancadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 07395/20, referentes ao exame
das Prestagdes de Contas Anuais, relativas ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Senhor
FRANCISCO SERAPHICO FERRAZ DA NOBREGA FILHO, na qualidade de gestor da
Procuradoria Geral de Justi¢a da Paraiba, bem como do Fundo Especial de Defesa do Consumidor do
Ministério Publico (FEDC-MP), do Fundo Especial de Prote¢do dos Bens, Valores e Interesses
Difusos (FEPBVID) e do Fundo Especial do Ministério Publico (FEMP), ACORDAM os membros
do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do

Relator, em:
I) REJEITAR a preliminar suscitada pelo Ministério Piiblico de Contas;
II) JULGAR REGULARES as Prestacdes de Contas em exame;

IIT) EXPEDIR RECOMENDACAO i atual gestdo da Procuradoria Geral de Justica,

no sentido de:

a. Observar e cumprir corretamente os indicadores e metas nas suas propostas
de acdo, evitando lan¢ar mao deles em carater meramente formal, bem como

inibindo o registro simples e aleatdrio dessas informagdes;

b. Dar continuidade as boas praticas firmadas no Pacto de Adequagdo de

Conduta Técnico Operacional;

c. Melhorar o planejamento da gestdo de pessoal, a fim de evitar pagamentos
de verbas, tais como Pecunia, Dificil Provimento e Parcela a Compensar,
principalmente diante de um cendrio de restri¢des or¢amentarias enfrentadas

pela Administracao Publica;

d. Realizar um acompanhamento efetivo acerca de possivel acumulagdo de
cargos publicos por parte de servidores do 6rgao, em virtude da rotatividade

de pessoal;

e. Observar os novos parametros de calculo de despesa de pessoal, em virtude

da alteragdo implementada pela LC 178/2021.
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IV) ENCAMINHAR copia da decisdo a Auditoria, a fim de que, diante do expressivo
namero de ajustes firmados com os diversos Municipios paraibanos ao término de dezembro/2019
(cessdo reciproca de pessoal especializado), a execugdo e o cumprimento dos referidos pactos sejam

averiguados quando da anélise da Prestacdo de Contas do exercicio de 2020 e seguintes; e

V) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes

alcancadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 01 de setembro de 2021.
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