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PROCESSO TC N2 04387/17

Objeto: Prestagao de Contas Anual

Orgao/Entidade: Secretaria de Estado da Infraestrutura, dos Recursos
Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia

Exercicio: 2016

Responsavel: Sr. Jodo Azevédo Lins Filho

Relator: Conselheiro Arndbio Alves Viana

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL -
ADMINISTRACAO DIRETA — PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS - SECRETARIA DE  ESTADO DA
INFRAESTRUTURA, DOS RECURSOS HIDRICOS, DO MEIO
AMBIENTE E DA CIENCXIA E TECNOLOGIA -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTNAO -
REGULARIDADE COM RESSALVAS — RECOMENDACOES -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 7,1, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1°,
INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.°
18/1993. As incorrecbes registradas nao possuem o
condao de macular as contas de gestao, por forca do
disciplinado na Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado, e das demais deliberagcdes correlatas. Julgamento
regular com ressalvas, aplicagao de multa, assinacao de
prazo para tomada de providéncias e recomendagoes.

ACORDAO APL — TC 00261/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
DO ORDENADOR DE DESPESAS DA SECRETARIA DE ESTADO DA
INERAESTRUTURA, DOS RECURSOS HIDRICOS, DO MEIO AMBIENTE E DA
CIENCXIA E TECNOLOGIA, sob a responsabilidade do Sr. Jodo Azevédo Lins
Filho, relativas ao exercicio financeiro de 2016, acordam, por unanimidade, os
Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA —
TCE/PB, em sessao plenaria realizada nesta data, na conformidade do voto do
relator, com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75 da Constituicao
Federal, no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), pelo (a):

1. Regularidade com ressalvas das contas do Sr. Jodao Azevédo Lins Filho,
na condicdo de Secretario de Estado da Infraestrutura, dos Recursos
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Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia e Gestor do Fundo
Estadual de Ciéncia e Tecnologia, exercicio de 2016;

2. Aplicacao da multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
correspondente a 36,29 UFR/PB, com base no art. 56, VI, da LOTCE/PB
ao mencionado ex-Gestor, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias
para pagamento voluntario, ao erario estadual, em favor do Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de execucao;

3. Envio de recomendacdao a atual gestdo da Secretaria de Estado da
Infraestrutura, dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e
Tecnologia para fiel cumprimento do ordenamento juridico na gestao
publica e especificamente:

3.1 para que os instrumentos de planejamento sejam elaborados em
conjunto com o Governador do Estado e que haja engajamento
para seu cumprimento na medida do possivel, evitando que tais
instrumentos sejam meras formalidades;

3.2 para que trabalhe politicamente junto ao Governador do Estado
para que tente sempre garantir recursos ao Fundo Estadual de
Ciéncia e Tecnologia;

3.3 para que elabore os Projetos Basicos com indicacdo de todos os
elementos previstos no art. 69, XXV da Lei n.° 14.133/2021 ou,
caso haja opcao pelo anterior diploma, com indicacao de todos os
elementos previstos no art. 6°, IX da Lei n.© 8.666 de 1993;

3.4 para que adote medidas assecuratdrias da boa gestdao dos
recursos publicos, prevendo de modo adequado os recursos
orcamentarios necessarios ao custeio das obrigacdes decorrentes
de licitagao;

3.5 para que, em licitagdes futuras, se observe o regramento vigente,
que preconiza o parcelamento do objeto quando este for técnica e
economicamente vantajoso, devendo haver fundamentagao
consistente para que haja o agrupamento de obras em um mesmo
lote e

3.6 para que eventuais defesas técnicas em processos desta Corte
observem o entendimento anteriormente esposado, permitindo-se
a utilizacao de profissionais vinculados ao 6rgao apenas nos casos
em que ha interesse do proprio Estado.
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4. Assinacao do prazo de 30 (trinta) dias para que a atual gestao da
SEIRHMACT apresente a este TCE os aditivos contratuais decorrentes da
Licitacao na modalidade Concorréncia n® 05/2014 e listados a fl. 1289.

Publique-se e cumpra-se.
TCE/PB - Sessao Remota do Tribunal Pleno
Jodo Pessoa, 23 de junho de 2021
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I-

RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a Prestacdao de Contas Anual

do Sr. Joao Azevédo Lins Filho, na condicdo de Secretario de Estado da

Infraestrutura, dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e

Tecnologia e do Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia, exercicio de 2016.

Quanto aos aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais, a Auditoria

registrou, dentre outros fatos, o seguinte:

A Lei n° 10.633/2016, referente ao Orcamento Anual do Estado da
Paraiba, fixou a despesa para a SERHMACT, em R$ 403.836.11,00,
equivalente a 2,26% da despesa total fixada para o Estado (R$
11.337.049.745,00);

do total de recursos empenhados (R$256.644.613,96), no exercicio de
2016, a importancia de R$173.449.570,73 foi proveniente de celebracoes
de convénios federais, atingindo o percentual de 67,52%;

O orcamento anual para o exercicio foi de R$ 403.836.111, que acrescido
de créditos suplementares no valor de R$ 297.158.888,65, atingiu o
orcamento final da unidade orgamentaria em R$ 629.889.019,65;

verifica-se que 72,43% do total empregado em obras de infraestrutura
da SERHMACT, foram recursos provenientes de convénios com érgaos
federais, 9,94% com recursos préprios do Governo do Estado, 9,63%
com recursos do PROINVEST, 7,26% com recursos da contrapartida do
PAC e 0,74% foram provenientes de operacoes de crédito interna e do
BNDES;

O valor executado na funcao gestao ambiental correspondeu a 64,41%
da despesa total empenhada na Secretaria e

Obras com valores empenhados em 205 milhoes.

Concluida a instrucao processual, a Auditoria emitiu relatério apontando as

seguintes irregularidades:
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e N3o cumprimento das metas fisicas registradas no Quadro de
Detalhamento da Despesa — QDD e

e Inexisténcia de movimentacao financeira do Fundo Estadual de Ciéncia e
Tecnologia da Paraiba — FECT em decorréncia da falta de repasses do
Estado.

Também foram registradas algumas irregularidades referentes ao Processo TC

n° 08167/14, que foi anexado aos presentes autos:

e ao ser feita a andlise da documentacao referente ao Projeto Basico,
verificou-se que o mesmo estava incompleto, faltando as caracteristicas
técnicas das barragens a serem recuperadas, bem como, o memorial de
calculo com os quantitativos dos servicos a serem executados;

e a0 se analisar o Edital da Concorréncia n® 05/2014, e o Contrato n°
012/2014, verificou-se que a dotacdo orcamentaria prevista para
execucao da obra presente no Edital, difere da presente no Contrato.
Ademais, ao se analisar a reserva orcamentaria presente a folha 639,
verificou-se que o valor reservado (R$6.101.310,00), € menor que o
valor contratado que foi na ordem de R$7.703.193,49;

e Nao consta nos autos a justificativa de ter se realizado um conglomerado
de obras numa mesma licitagdo em dois lotes, quando o foco é fomentar
as pequenas e médias empresas, ou seja, ampliar a competitividade e
ampliar o maior acesso ao certame de empresas de pequeno porte. Além
do mais, no caso em analise, ndo se vislumbra alteracdo da integridade
qualitativa do objeto a ser executado, se houvesse a pulverizagao ou
fracionamento do objetivo e

e Nao foram encaminhados a esta Corte de Contas, 10 (dez) Termos
Aditivos, bem como os respectivos documentos que devem acompanha-
los, exigidos pela Legislacao. Ademais, 03 (trés) desses aditivos tiveram
a finalidade de alterar o valor original do Contrato N° 0012/2014, que
inicialmente alcava o montante de R$7.703.193,43 (02/06/2014),
passando para o valor total de R$10.701.681,39 (21/12/2017).
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O Ministério Publico de Contas emitiu parecer opinando, em sintese, pela

regularidade com ressalvas das contas do Sr. Jodo Azevédo Lins Filho, na
condicao de Secretario de Estado da Infraestrutura, dos Recursos Hidricos, do
Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia e Gestor do Fundo Estadual de
Ciéncia e Tecnologia, relativa ao exercicio de 2016; aplicacao da multa do art.
56, VI, da LOTCE/PB ao mencionado ex-Gestor, envio de recomendagao e
assinacao de prazo para que a atual gestao da SEIRHMACT apresente a este
TCE os aditivos contratuais decorrentes da Licitaggo na modalidade
Concorréncia n° 05/2014.

E o relatério. Com as notificacdes de praxe.

II - FUNDAMENTACAO

Examinados os autos sob a dtica da legislacdo correlata em vigor, manifesto-me

nos seguintes termos, quanto as irregularidades apontadas.

N3o cumprimento das metas fisicas registradas no Quadro de
Detalhamento da Despesa — QDD — A Auditoria apresentou as fls. 120/126
0s projetos previstos e os realizados no exercicio financeiro, com base no
orcamento aprovado para o exercicio de 2016. Essa tabela traz diversos
projetos, sendo alguns com execucao inferior a prevista, outros com a

execucao prevista e aqueles com execucao superior a prevista.

O Gestor argumenta que ndo haveria justificativa plausivel para se excluir o
projeto perfuracao, instalacao e recuperacao de pogos tubulares com o objetivo

de demonstrar inexecugao das metas fisicas do QDD.

A situacdao demonstra a auséncia de planejamento e controle na execucdo dos

projetos. O Ministério Publico de Contas, em sintese, afirma que uma analise
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mais acurada do fato apresentado seria importante para avaliacao do montante

total da despesa para cada projeto, o que nao foi apontado pela Auditoria,

salvo para o projeto perfuracao, instalacao e recuperacao de pocos tubulares.

Ainda, segundo o MPC, os fatos apontados revelam indicios de uma situacao
que demonstra que o Poder Publico Estadual considerou os instrumentos de
planejamento do exercicio financeiro em questdo sem a importancia devida,
reconhecendo que, em regra, tal situacdo é decorrente também de decisOes
politicas de esferas hierarquicas superiores, concluindo que o fato ndo teria o
condao de macular as contas de gestdo da Secretaria no presente exercicio,
devendo ensejar o envio de recomendacao para que os instrumentos de
planejamento sejam elaborados em conjunto com o Chefe do Executivo e que
haja engajamento para seu cumprimento na medida do possivel, evitando que

tais instrumentos sejam meras formalidades, entendimento ao qual me filio.

Inexisténcia de movimentacao financeira do Fundo Estadual de
Ciéncia e Tecnologia da Paraiba — FECT — De acordo com a Auditoria, em
2016 nao houve ingresso de receitas e nem execucao de despesas, e que a
inoperancia do fundo se deve a falta de repasses de recursos pelo Estado, o
que fere ao dispositivo constitucional (CF art. 218 I), combinado com o art. 224
§39 da Constituicao Paraibana e a Lei Estadual 8514/08, instituidora do Fundo.

Logo, tratando do ndo envio de recursos pelo Estado da Paraiba, entendo, em
consonancia com o Ministério Publico de Contas, que a inconformidade nao
enseja a reprovacao das contas do gestor responsavel por sua execugao,
cabendo recomendacdao para que a atual gestdo do Fundo trabalhe
politicamente junto ao Governador do Estado, visando garantir recursos ao
Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia, € que a matéria seja encaminhada ao

processo de acompanhamento de gestdo do Governador do Estado quanto a
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eventual inobservancia de comandos normativos que determinam o repasse de

recursos minimos para ciéncia e tecnologia ao longo de cada exercicio.

Irregularidades do Processo TC n° 08167/14, anexado aos presentes
autos — Trata-se da licitacdo, na modalidade Concorréncia n.° 5/2014.
Concluida a instrucdo, a Auditoria registrou que o Projeto Basico estava
incompleto, faltando as caracteristicas técnicas das barragens a serem
recuperadas, bem como, o memorial de calculo com os quantitativos dos

servigos a serem executados.

O Gestor afirma em sua defesa que o projeto se encontra completo, constando
as licencas ambientais, os cronogramas fisicos-financeiros, especificacoes
técnicas de cada servico, as planilhas orcamentarias, orcamentos, dentre outros

aspectos.

Para o MPC, essa discussao nao deixou claro se a irregularidade inviabilizou a
apresentacdo de propostas ou se, de alguma forma, afetou o carater
competitivo do certame, concluindo que, diante da controvérsia e da violacao
clara e incontestavel do dispositivo legal pertinente, a falha enseja o envio de
recomendacdo para que a gestdo elabore os Projetos Basicos com indicacao de
todos os elementos previstos no art. 6°, XXV, da Lei n.°© 14.133/2021 ou, caso
haja opgao pelo anterior diploma, com indicacao de todos os elementos
previstos no art. 69, IX, da Lei n.© 8.666 de 1993.

Também foi registrado, em relacao a essa licitagdo (Concorréncia n® 05/2014),
que a dotacao orgamentaria prevista para execucao da obra presente no Edital,
difere da presente no Contrato, € que ao se analisar a reserva orcamentaria
presente a folha 639, verificou-se que o valor reservado (R$6.101.310,00) é

menor que o valor contratado que foi na ordem de R$7.703.193,49.
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Para o MPC, depois de findados os contratos, esse tipo de discussao perde em

parte a importancia, notadamente se vier desacompanhada de alguma
informacao adicional no sentido de que houve despesas sem autorizacao
orcamentaria ou se os recursos foram insuficientes, afirmando ainda que a
auséncia dessas informacdes nao afasta a irregularidade, concluindo pelo envio
de recomendacdo para que a gestao do drgao adote medidas assecuratdrias da
boa gestdao dos recursos publicos, em conformidade com os principios
administrativos e juridicos do planejamento, do controle, da eficiéncia e da
seguranca juridica, mediante a previsao correta da dotagao orcamentaria tanto

no Edital quanto no Contrato.

A Auditoria apontou ainda que nao consta nos autos a justificativa de ter se
realizado um conglomerado de obras numa mesma licitacado em dois lotes,
quando o foco é fomentar as pequenas e médias empresas e ampliar a
competitividade e o maior acesso ao certame pelas empresas de pequeno

porte.

O Gestor argumenta que um maior fracionamento nao seria tecnicamente
viavel. A SUPLAN, por sua vez, alegou que o agrupamento dos lotes se deu em
razao da maior proximidade das barragens, o que possibilitaria 0
aproveitamento maximo da mobilizacdo de equipamentos de forma

regionalizada, tornando o procedimento mais atrativo.

Nos termos do art. 23, §1° da Lei n° 8.666/93, as obras, servicos e compras
efetuadas pela Administracao serao divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a

ampliacao da competitividade sem perda da economia de escala.

Ao se analisar como se deu a divisdao da licitagdo em apenas dois lotes, é

possivel concluir pela possibilidade de uma maior divisdo de lotes, conforme
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consignado pelo MPC, apesar da auséncia de elementos para confrontar as

alegacOes do Gestor, em sentido contrario.

Assim, acompanho o Ministério Publico de Contas, por entender que a falha nao
possui 0 condao de macular as contas, comportando o envio de recomendacao
no sentido de que se observe o regramento vigente, que preconiza o
parcelamento do objeto quando este for técnica e economicamente vantajoso,
devendo haver fundamentacao consistente para que haja o agrupamento de

obras em um mesmo lote.

Por fim, a Auditoria registrou que nao foram encaminhados a esta Corte de
Contas, 10 (dez) Termos Aditivos, bem como os respectivos documentos que
devem acompanha-los, exigidos pela Legislacdo. Afirma ainda que 03 (trés)
desses aditivos tiveram a finalidade de alterar o valor original do Contrato N©
0012/2014, que inicialmente alcava o montante de R$7.703.193,43
(02/06/2014), passando para o valor total de R$10.701.681,39 (21/12/2017).

Para o MPC, a anadlise dos aditivos de valor tem maior relevancia, visto que se
nao houver justificativa plausivel para a ampliacao do valor contratual, o fato
pode ensejar enriquecimento sem causa do contratado e, consequentemente,
fulminar a competitividade do processo, concluindo que, apesar de a presente
PCA se referir ao exercicio de 2016, e a licitacdo discutida ter ocorrido ainda em
2014, a ndo apresentagao dos aditivos mantém uma pendéncia que ainda deve

ser resolvida pela atual gestdao da Secretaria com o envio da documentagao.

Portanto, diante da omissao no envio da documentacao, acompanho o
Ministério Publico de Contas pela aplicacao de multa prevista no art. 56, VI, da
LOTCE/PB.
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III - CONCLUSAO

Sendo assim, diante dos fatos e fundamentos expostos, acompanho o parecer
do Ministério Publico de Contas e voto no sentido de que este Tribunal Pleno

decida pelo (a):

1. Regularidade com ressalvas das contas do Sr. Jodo Azevédo Lins Filho, na
condicao de Secretario de Estado da Infraestrutura, dos Recursos Hidricos,
do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia e Gestor do Fundo Estadual de
Ciéncia e Tecnologia, exercicio de 2016;

2.Aplicacao da multa no valor de R$ 2.000,00, com base no art. 56, VI, da
LOTCE/PB ao mencionado ex-Gestor, assinando-lhe o prazo de 60

(sessenta) dias para pagamento voluntario, a0 erario estadual, em
favor do Fundo de Fiscalizagdo Orgcamentaria e Financeira
Municipal, sob pena de execucdo;

3.Envio de recomendacao a atual gestdo da Secretaria de Estado da
Infraestrutura, dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e
Tecnologia para fiel cumprimento do ordenamento juridico na gestdo publica
e especificamente:

3.1 para que os instrumentos de planejamento sejam elaborados em
conjunto com o Governador do Estado e que haja engajamento
para seu cumprimento na medida do possivel, evitando que tais
instrumentos sejam meras formalidades;

3.2 para que trabalhe politicamente junto ao Governador do Estado
para que tente sempre garantir recursos ao Fundo Estadual de
Ciéncia e Tecnologia;

3.3 para que elabore os Projetos Basicos com indicacdo de todos os
elementos previstos no art. 60, XXV da Lei n.° 14.133/2021 ou,
caso haja opcao pelo anterior diploma, com indicacao de todos os
elementos previstos no art. 6°, IX da Lei n.© 8.666 de 1993;

3.4 para que adote medidas assecuratdrias da boa gestao dos
recursos publicos, prevendo de modo adequado os recursos
orcamentarios necessarios ao custeio das obrigacdes decorrentes
de licitagao;
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3.5 para que, em licitagdes futuras, se observe o regramento vigente,
que preconiza o parcelamento do objeto quando este for técnica e
economicamente vantajoso, devendo haver fundamentagao
consistente para que haja o agrupamento de obras em um mesmo
lote e

3.6 para que eventuais defesas técnicas em processos desta Corte
observem o entendimento anteriormente esposado, permitindo-se
a utilizacao de profissionais vinculados ao 6rgao apenas nos casos
em que ha interesse do proprio Estado.

4. Assinacao do prazo de 30 (trinta) dias para que a atual gestdao da
SEIRHMACT apresente a este TCE os aditivos contratuais decorrentes da
Licitacao na modalidade Concorréncia n® 05/2014 e listados a fl. 1289.

E o voto.
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