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2* CAMARA

PROCESSO TC 10313/18

Origem: Prefeitura Municipal de Desterro
Natureza: Denudncia — Verificacdo de Registros Contabeis
Denunciante: GOPAN Construgdes, Comércio, Servicos e Locacdes EIRELI — EPP
Representante: Jodo Pedro Teixeira Neto (Titular Administrador)
Denunciada: Prefeitura Municipal de Desterro
Representante: Valtécio de Almeida Justo (Prefeito)
Advogados: Vilson Lacerda Brasileiro (OAB/PB 4201)
Paulo italo de Oliveira Vilar (OAB/PB 14233)
Pedro Matias Barbosa Neto (OAB/PB 17726)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

VERIFICACAO DE REGULARIDADE DE
REGISTRO. Dendncia. Prefeitura Municipal de Desterro.
Fatos denunciados relacionados as Tomadas de Precos
003/2018 e 004/2018. Irregularidade no edital do certame.
Instrumento parcialmente ilegivel. Falha em publicidade de
extratos dos editais. Conhecimento. Procedéncia parcial.
Multa. RecomendagOes. Recurso de reconsideracao.
Provimento parcial da irresignacdo, para reconhecer a
adequada publicacdo do extrato da Tomada de Pregos
004/2018, mantendo-se o valor da multa j& aplicada em
valor compativel com as irregularidades remanescentes.
Verificacdo da regularidade dos registros contabeis
existentes no SAGRES referentes aos procedimentos
denunciados. Tema ja abordado nos autos. Arquivamento.

RESOLUCAO PROCESSUAL RC2 — TC 00102/22

RELATORIO

Cuida-se, nessa assentada, da verificacdo da regularidade dos registros contdbeis inseridos no
Sistema SAGRES, relacionados aos procedimentos licitatorios 003/2018 e 004/2018, ambos na modalidade
Tomada de Precos, objetivando a contratacdo de obras de pavimentacdo em paralelepipedos e drenagem de
ruas, no Municipio de Desterro.

Na decisdo inicial (Acorddo AC2 — TC 02430/19 —fls. 349-360) restou consignado:
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Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 10313/19, referentes a analise de
dentncia, com pedido cautelar, apresentada pela empresa GOPAN - Construgdes, Comércio, Servigos
e Locacgdes EIRELI - EPP (CNPJ: 19.382.678/0001-04), representada pelo seu Titular Administrador,
Senhor JOAO PEDRO TEIXEIRA NETO, em face da Prefeitura Municipal de Desterro/PB, sob a
gestdo do Prefeito VALTECIO DE ALMEIDA JUSTO, tangente a supostas irregularidades nos editais
da licitagdo 003/2018 e 004/2018, ambos na modalidade Tomada de Precos, objetivando a contratacio
de obras de pavimentacdo em paralelepipedos e drenagem de ruas, no Municipio, com o impedimento
declarado pelo Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho, ACORDAM os membros da 2°
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CANM/TCE-PB), 4 unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, em:

1) CONHECER da denfincia ora apreciada ¢ JULGA-LA PARCIALMENTE
PROCEDENTE:

2) APLICAR MULTA no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a
39,54 UFR-PB! (trinta e nove inteiros e cinquenta e quatro centésimos de Unidade Fiscal de
Referéncia do Estado da Paraiba), ao Senhor VALTECIO DE ALMEIDA JUSTO, gestor responsavel,
por infracdo a norma legal (Lei 8.666/93) e a normativo deste Tribunal., com fulero no art. 56, incisos
IT e IV, da Lei Complementar Estadual 18/93, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias,
contado da publicagdo da presente decisdo, para recolhimento voluntirio ao Fundo de Fiscalizacio
Orcamentéria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

3) ENCANMINHAR os autos a Auditoria a fim de que examine a regularidade dos
registros contibeis inseridos no Sistema SAGRES relacionados aos procedimentos aqui tratados;

4) EXPEDIR RECOMENDACOES & gestdo municipal para que as falhas aqui
ventiladas nio se repitam futuramente; e

5) COMUNICAR aos interessados o contetdo desta decisdo.

O interessado interp6s Recurso de Reconsideracdo (Documento TC 74836/19 — fls. 368/377),
vindicando a reforma da deciséo para considerar improcedente a dendncia e, em consequéncia, desconstituir
a multa que Ihe fora aplicada, embora tenha juntado o comprovante de seu pagamento as fls. 384/399, tendo
esta Camara, pelo Acdrdao AC2 — TC 00845/20, decidido (fls. 422/431):

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 10313/18, referentes, nessa assentada,
a andlise de Recurso de Reconsideracdo interposto pelo Prefeito do Municipio de Desterro, Senhor
VALTECIO DE ALMEIDA JUSTO, em face da decisio consubstanciada no Acorddo AC2 - TC 02430/19,
lavrado pelos membros desta colenda Segunda Cdmara do TCE/PB quando da andlise de demincia sobre
irregularidades nos editais da licitacdo 003/2018 e 004/2018, ambos na modalidade Tomada de Precos,
objetivando a contratacdo de obras de pavimentacdo em paralelepipedos e drenagem de ruas, no Municipio,
ACORDAM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB),

a unanimidade, nesta data, conforme o voto do Relator em:

I) CONHECER do Recurso de Reconsideracdo interposto, e no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL, para reconhecer a adequada publicagio do extrato do edital da Tomada de
Precos 004/2018, mantendo-se o valor da multa ji aplicada em valor compativel com as irregularidades

remanescentes; e

I)MANTER incolumes os demais termos do Acordio recorrido.
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Com vistas a cumprir o que foi decidido no item 3 da deciséo inicial, a Auditoria, em relatorio
de cumprimento de decisdo de fls. 444/453, concluiu por eivas ali descritas.

Apbs notificacdo, o Prefeito do Municipio de Desterro, Senhor ALTECIO DE ALMEIDA
JUSTO, apresentou esclarecimentos de defesa e documentos (fls. 462/670), tendo a Auditoria, em relatério de
fls. 679/692, concluido:

3. Conclusdo

Reanalisados os registros contabeis no Sistema Sagres referentes aos processos licitatorios,bem

como a defesa apresentada pelo gestor, tem-se que:

3.1 Quanto ao processo licitatorio Tomada de Pregos n2 03/2018:

* A data de vigéncia do aditivo do contrato teve inicio antes do término da vigéncia do
contrato originario, mesmo sem ter sido realizado despesas decorrente do mesmo;
* As alteracdes realizadas pela gestdo no que se referem ao processo licitatorio Tomada de

Precos n? 03/2018 nado constam dos registros do Sagres.

3.2 Quanto ao processo licitatorio Tomada de Precos n? 04/2018:

* Desrespeito ao principio contabil da oportunidade, quando da vinculagdo a Tomada de
Precos 04/2018 de despesas diversas do objeto do contrato, resultanto em informacdes

contabeis que carecem de veracidade.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra da Procuradora
Isabella Barbosa Marinho Falcdo (fls. 695/697), opinou:

Em face do exposto, esta Representante Ministerial pugna pela aplicacdo de multa ao gestor
responsavel, nos termos do art. 56, VI, da LOTCEPB, tendo em vista as falhas encontradas no SAGRES, bem
como o envio do Doc 40475/18 — tomada de precos n° 003/2018 e do Proc. 15085/18 — tomada de pregos n°
15085/18 a SECEX-PB.

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagoes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

Cabe adotar como fundamentos para o voto, o parecer do Ministério Publico de Contas:

A dendncia julgada nesses autos cuidou das Tomadas de Precos n°® 003/2018 e 004/2018,
sendo, ao fim, declarada parcialmente procedente, determinando-se posteriormente 0 exame da

“regularidade dos registros contabeis inseridos no Sistema SAGRES relacionados aos procedimentos aqui
tratados”.

Com a analise realizada pelo Orgdo Técnico, o gestou se defendeu as fls. 462/670,
apresentando justificativas acerca das irregularidades apontadas.

Como se percebe do Relatério de fls. 679/692, as irregularidades de registro no SAGRES
referem-se a erros de cadastro das corretas datas dos aditivos, o que gerou a duvida acerca do empenho das
despesas, bem como da vinculacéo de despesas referentes a procedimentos diversos.

Tais falhas atrapalham a atividade de controle externo, razdo pela qual deve ser aplicada
multa, nos termos do art. 56, VI, da Lei Organica desta Corte.

A Aplicagdo da multa, porém, ndo é cabida, pois as irregularidades consideradas remanescentes
que se relacionam, efetivamente, a alimentacdo do SAGRES, objeto do envio do processo a Auditoria para
analise do fato, tratam de alteracdes referentes aos processos licitatorios ndo constantes no sistema.

Eiva semelhante foi abordada na deciséo inicial (fls. 357/358), tendo sido recomendado o
encaminhamento para o PAG 2019 (Processo TC 00315/19):

Em relacao a Tomada de Precos 004/2018, conforme consulta ao Sistema TRAMITA,
consta que possui o valor de R$873.970,66 (Recursos Federais) e esta cadastrado nesta Corte de
Contas por meio dos Processos TC 15085/18 e TC 15086/18, ainda ndo analisados, e que no exercicio

de 2019 ha pagamentos na ordem de R$87.641,53, conforme nota de empenho:

@ Dados do Empenho

Classificacio da Despesa Retencdes

05000 SECRETARIA DE OBRAS, URSANSMO E SANEAMENTO Parceta n® 000000t
Urtansmo

451 nire-Esirvturs Urbana

1012 MPLEMENTACAD DA NFRAESTRUTURA DO MUNCPD

1974 Pavimentacic de ruas e Capeaments Asfalico

445051 Otrns & nstalagies

N* Empenho Data de Emmado Valer Empenho N* Obra Tota!

0000930 25032019 8764153 00482019
Hatbrico

MPORTANCIA QUE SE EMPENMA PARA PAGANENTO REF T ADS SERVICOS
0

PLANEJANENTO

Creder Lictagis
Nome CPF J CNPY
CONSTRUTORA APODS LTDA - ME 1762070300015

Uodakiade Tomada de Precos
. - . -
| | ¢ [ Chwaue | Pog | Aewogio |

0000001 09042019 000000071058 000000 5754153
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Porém, em consulta ao Sistema SAGRES, verificam-se possiveis inconsisténcias nas
informagdes encaminhadas a este Tribunal em relagdo as despesas:

@ Dados do Empenho >
Clazsificacio da Despess Retengles

06000  SECRETARMA DE OBRAS, URBANISMO £ SANEAMENTO Parcels n® 0000001

15 Urbansmo

452 Servigos Urbanos

1012 MPLEMENTACAO DA INFRAESTRUTURA DO MUNICIFIO

2034 MANUT DAS ATV DA SEC DE OBRAS, URBANISMO E SANEAMENTO
335038  Outros Servicos de Terceros - Pessoa Jundica
N® Empenho Data de Emissio Valor Empenho N* Obra Total

0001029 02/04/2019 37.248,00 00000000 ' Vai
Historico

MPORTANCIA QUE SE EMPENHA PARA PAGAMENTO REFERENTE AOS SERVICOS
PRESTADOS NA RETIRADA £ TRANSPORTE DE RESDUOS SOLDOS, RESIDUOS
DE PODA DE ARVORES E LINO DOMICILIAR, REFERENTE A 23* MEDICAD, A
SERVICO DA SECRETARIA DE OBRAS, URBANISMO E SANEAMENTO, CONF

Credor
- A Nimero 000042018
CONSTRUTORAAPOD( LTDA - ME 17620703000115
lodasdade Tomada de Precos
Pagamentos
W | Cens Conts Cheque | Pagaments | Retencio
0000001 10/042019 000000004213 000000 37 248,00 0.00

Do mesmo modo os empenhos apresentados pelo gestor ao sistema SAGRES informam
que as despesas estdo vinculadas ao procedimento licitatorio 004/2018. Porém, a licitagdo Tomada de

Pregos 004/2018 ndo condiz com o historico do empenho informado pelo gestor:

W OGS ONOS | (e AR AR RN R RIS CORUOWMOIAE
H D OMDN M RO AN RSN A DKUMMNLS COGRUORLAINAE
WM ANNS e RSN RSB KRBD R RIS COGRUTRARONITLE
W NOK USO8 Gk AN ADMN KON AW KON CORUMAOINE
W NN OUNS b AN RSN RN AN CKONLS COTRUOWMIIE

R M0 RN DRMANOLLS - CONSTRUTORA APODI LTOA -

Acerca deste aspecto, tais fatos também devem ser encaminhados para o processo de
acompanhamento da gestdao — Processo TC 00315/19.

Assim, a multa de dois mil reais, ja recolhida, se situa nos campos da proporcionalidade e
razoabilidade.

A necessidade do envio de documentos a SECEX-PB deve ser examinada, quando de eventual
andlise dos procedimentos licitatérios objeto da dendncia e despesas decorrentes.

DIANTE DO EXPOSTO, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida, pelo
arquivamento dos presentes autos.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 10313/18, referentes, nessa assentada,
a analise da regularidade dos registros contabeis inseridos no Sistema SAGRES, relacionados aos
procedimentos licitatorios 003/2018 e 004/2018, ambos na modalidade Tomada de Pregos, objetivando a
contratacdo de obras de pavimentacdo em paralelepipedos e drenagem de ruas, no Municipio de Desterro,
RESOLVEM os membros da 226 CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB),
a unanimidade, nesta data, conforme o voto do Relator em DETERMINAR 0 ARQUIVAMENTO dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sesséo Presencial e Remota da 22 Camara.
Jo&o Pessoa (PB), 17 de maio de 2022.



Assinado 17 de Maio de 2022 as 15:01
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pelo Regimento Interno, alterado pela
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PRESIDENTE E RELATOR
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Cons. Arnébio Alves Viana Cons. em Exercicio Anténio Claudio Silva
CONSELHEIRO Santos

CONSELHEIRO EM EXERCICIO
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Elvira Samara Pereira de Oliveira
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



