TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Segunda Camara

PROCESSO TC N° 04029/11

OBJETO: Prestacédo de contas anuais, exercicio de 2010
RELATOR: Auditor Anténio Claudio Silva Santos
JURISDICIONADO: Fundo Municipal de Saude de Juazeirinho
GESTOR(A): Sr? Karla Emmanuelle Matias Vidal da Silva

RELATORIO

AUDITOR ANTONIO CLAUDIO SILVA SANTOS (Relator): Examina-se a prestagdo de contas anual do Fundo
Municipal de Saude de Juazeirinho, relativa ao exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade da Sr? Karla
Emmanuelle Matias Vidal da Silva.

A Auditoria, apds a analise da prestacdo de contas e realizagcdo de inspegéo in loco, emitiu o relatdrio inicial
evidenciando os seguintes aspectos da gestao:

1. A prestagdo de contas foi encaminhada ao TCE no prazo legal, acompanhada de toda a documentag@o
necessaria a sua analise, cumprindo o que dispde o § 1°, do art. 2%, da Resolugao RN TC 07/97;

2. Instituido com natureza juridica de fundo, tem como objetivo criar condi¢es financeiras e de geréncia dos
recursos destinados ao desenvolvimento da saude, cuja execucdo e coordenagdo cabe ao Secretdrio da
Saude, compreendendo:

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.

O atendimento a saude universalizado, integral, regionalizado e hierarquizado;
A vigiléncia sanitéria;
A vigilancia epidemioldgica e a¢des de saude de interesse individual e coletivo correspondentes; e

O controle e fiscalizagdo das agressdes ao meio ambiente, nele compreendidos o ambiente de
trabalho, em comum acordo com as organizagdes competentes das esferas federal e estadual.

3. Constituem receitas do Fundo:

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.

3.5.

3.6.
3.7.

As transferéncias oriundas do orgamento da Seguridade Social;
Os rendimentos e os juros provenientes de aplicagdes financeiras;
O produto de convénios firmados com outras financiadoras;

O produto da arrecadacéo da taxa de fiscalizagéo sanitaria e de higiene, multas e juros de mora
por infracdes ao Codigo Sanitario Municipal, bem como parcelas de arrecadagdo de outras
taxas instituidas e daquelas que o Municipio vier a criar;

As parcelas do produto de arrecadacdo de outras receitas proprias oriundas das atividades
econdmicas, de prestacao de servicos e de outras transferéncias que o Municipio tenha direito a
receber por forca de lei e de convénios no setor;

Os recursos orcamentarios do municipio destinados ao setor de saude;
Doagbes em espécie feitas diretamente ao Fundo.

O orgamento para o exercicio em andlise estimou a receita e fixou a despesa em R$ 2.678.399,03;

5. A receita orgamentdria arrecadada somou R$ 2.006.665,35, sendo R$ 1.986.665,35 registrados em Receita
Corrente € R$ R$ 20.000,00 apropriados em Receita de Capital. Ao passo que a despesa orcamentdria
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10.

11.

atingiu R$ 3.382.946,84, apresentando déficit de R$ 1.376.281,49. Entretanto, considerando as
transferéncias da prépria Prefeitura, excluida da movimentagdo orcamentdria por determinacdo da STN, o
déficit se torna reduzido para R$ 544.457 41;

A Receita Corrente foi registrada em “Receita Patrimonial” (R$ 770,77), “Transferéncias Correntes” (R$
1.978.888,19) e “Outras Receitas” (R$ 7.006,39). Quanto a Receita de Capital, a apropriagao foi realizada
em “Transferéncias de Capital” (R$ 20.000,00). J& as despesas de natureza corrente foram distribuidas
entre “Pessoal e Encargos Sociais” (R$ 1.574.275,57) e “Outras Despesas Correntes” (R$ 1.742.894,27) e
as de capital foram apropriadas em “Investimentos” (R$ 65.777,00);

Durante o exercicio, foram abertos créditos suplementares no valor de R$ 1.729.938,96, utilizando como
fonte de recursos a anulagéo de dotagdes orcamentarias;

De acordo com o Balango Financeiro, no decorrer do exercicio, foram mobilizados recursos no montante de
R$ 3.465.894,97, provenientes de “Receita Orcamentaria” (R$ 2.006.665,35), “Receita Extraorgamentaria”
(R$ 627.405,54) e “Transferéncias” (R$ 831.824,08). No tocante a aplicagdo desses recursos, observa-se
que R$ 3.382.946,84 foram destinados a “Despesa Orcamentdria’, R$ 34.562,60 foram gastos com
“Despesa Extraorcamentdria” e R$ 48.385,53 se referem a “Saldo para o Exercicio Seguinte”;

A receita extraorcamentdria foi registrada em “Consignagdes” (R$ 212.326,80), “Restos a Pagar” (R$
415.003,16) e “Outras Operagdes” (R$ 75,58), ao passo que a despesa extraorgamentdria foi apropriada em
“Consignacdes” (R$ 14.494,80) e “Salario Maternidade” (R$ 20.067,80);

Ha registro de denuncia relacionada ao exercicio em exame, protocolizada através do Documento TC
05940/10, porém, como o Fundo Municipal de Saude passou a funcionar a partir de junho de 2010, o
documento citado foi anexado as contas de 2010 da Prefeitura (Processo TC 04089/11), onde foi apurada;

Por fim, apontou as seguintes irregularidades:

11.1. Déficit na execucdo orcamentaria de R$ 544.457,41, correspondente a 27,13% da receita arrecadada
N0 exercicio;

11.2. N&o empenhamento e nem pagamento de obrigagdes patronais ao INSS, no valor de R$ 163.072,02;

11.3. Nao empenhamento e nem pagamento de obrigacGes patronais ao Instituto de Previdéncia do
Municipio de Juazeirinho, no valor de R$ 32.792,46;

11.4. Apropriacéo indébita das contribuicdes dos segurados do INSS, no total de R$ R$ 59.921,06;

11.5. Apropriacdo indébita das contribuicdes dos segurados do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Juazeirinho, no valor de R$ 50.279,24.

Apesar de intimada, a responsavel ndo apresentou quaisquer justificativas.

Provocado a se manifestar, o Ministério Publico junto ao TCE/PB emitiu o Parecer n® 1575/11, afastando as
falhas relacionadas as contribuicdes previdenciarias em raz&o da auséncia de personalidade juridica dos fundos,
vez que, pela sua natureza “ndo sdo 6rgédos ou entidades publicas, ndo lhes cabendo, pois, a pratica de atos ou
a realizagdo de procedimentos proprios daqueles, como contratar prestadores de servigos, realizar concurso
publico para admissdo de pessoal, ja que ndo possuem quadro de pessoal”. Desta forma, a falha subsistente
trata da ocorréncia de déficit, que constitui falta de controle administrativo suscetivel de recomendagdo no
sentido de se promover o equilibrio orcamentério e financeiro, através de uma atuagdo planejada, conforme
determina o art. 1°, § 1!, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Assim, pugnou pela:

a) REGULARIDADE COM RESSALVAS da prestacao de contas em apreco;

b) RECOMENDAGCAO & atual Administragao do Fundo Municipal de Satde de Juazeirinho, no sentido de
conferir estrita observancia as normas consubstanciadas na Lei 4320/64 e na Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), com vistas a evitar a repeticdo da falha aqui constatada e,
assim, promover o aperfeicoamento da gestéo;

c) REPRESENTAQI\O, com remessa de copia das pecas pertinentes aos Orgdos Previdenciarios
competentes, Instituto de Previdéncia de Juazeirinho e INSS, acerca da omissao no recolhimento das
contribuicdes previdencidrias constatadas nos presentes autos.

E o relatério, informando que os responsaveis foram intimados para esta sessao de julgamento.

PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR ANTONIO CLAUDIO SILVA SANTOS (Relator): O Relator acompanha, na integra o Parecer
ministerial, propondo aos Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba que:

a) Julgue regulares com ressalvas as presentes contas;

b) Determine comunicacdo a Receita Federal do Brasil sobre as irregularidades relacionadas as
contribuicbes previdenciarias; e

c) Recomende ao atual gestor do Fundo a estrita observancia do art. 1%, § 1%, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, evitando o desequilibrio financeiro e orgamentario no gerenciamento dos recursos, sob pena de
repercussao negativa em contas vindouras.

E a proposta.

Jodo Pessoa, 28 de fevereiro de 2012.

Auditor Antonio Claudio Silva Santos
Relator

§ 12 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condigdes no que tange a rentincia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concesséo de garantia e inscricdo em Restos
a Pagar”.
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Objeto: Prestacao de contas anuais, exercicio de 2010
Relator: Auditor Antonio Claudio Silva Santos
Jurisdicionado: Fundo Municipal de Saude de Juazeirinho
Gestor(a): Sr? Karla Emmanuelle Matias Vidal da Silva

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRAQAO INDIRETA -
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS -
PRESIDENTE - ORDENADOR DE DESPESAS - CONTAS DE GESTAO;
APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUIGAO
DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA -
Constatagao de falhas nao suficientemente graves a ponto de comprometer as contas
- REGULARIDADE COM RESSALVAS — COMUNICACAO A RECEITA FEDERAL DO
BRASIL - RECOMENDAGOES.

ACORDAO AC2 TC 291/2012

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima caracterizado, relativo a prestagdo de contas anuais
do Fundo Municipal de Saude de Juazeirinho, relativa ao exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade da
Ex-presidente Karla Emmanuelle Matias Vidal da Silva, ACORDAM os membros integrantes da Segunda
Cémara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, nesta sessé@o de julgamento, por unanimidade, acatando a
proposta de decisao do Relator, em:

I. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacéo de contas mencionada;
[l. COMUNICAR a Receita Federal do Brasil as irreqularidades relacionadas as contribuicdes
previdenciarias; e

lIl. RECOMENDAR ao atual gestor do Fundo a estrita observancia do art. 1%, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, evitando o desequilibrio financeiro e orgamentario no gerenciamento dos
recursos, sob pena de repercussao negativa em contas vindouras.

Publique-se e cumpra-se.
Sala das Sess6es do TCE-PB - Miniplenario Conselheiro adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 28 de fevereiro de 2012.

Conselheiro Arndbio Alves Viana
Presidente

Auditor Anténio Claudio Silva Santos Representante do Ministério Publico
Relator junto ao TCE/PB
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Em 28 de Fevereiro de 2012
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE
! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
| N conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e y conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
k-! pelo Regimento Interno, alterado pela ‘\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009

Auditor Anténio Claudio Silva Santos

RELATOR

Marcilio Toscano Franca Filho

MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



