TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC n® 02219/07

PREFEITURA MUNICIPAL DE REMIGIO.
Prestacdo de Contas Anuais, exercicio de 2006.
Recurso de Reconsideragdo interposto contra as
decisdes contidas no Parecer PPL TC 100/2009 e
no Acérddo APL TC 748/2009. Pelo
conhecimento e nao provimento.

ACORDAO APL TC 763/2010

1.RELATORIO

O Tribunal, na sessao plendria de 26 de agosto de 2009, ao apreciar a prestacdo de contas

do Prefeito do Municipio de Remigio, Sr. Luiz Claudio Régis Marinho, relativa ao exercicio financeiro de
2006, decidiu emitir parecer contrario a sua aprovagao, Parecer PPL TC 100/2009, em decorréncia das
seqguintes irregularidades: 1. abertura e utilizacdo de créditos suplementares sem autorizacdo
legislativa; 2. despesas irregulares com o abastecimento de veiculos locados pela OSCIP CENEAGE,
no valor de R$ 16.671,51 e 3. despesas administrativas da CENEAGE nao comprovadas, no valor de
R$ 228.240,48. Decidiu também através do Acérddo APL TC 748/2009:
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a)

b)

declarar atendimento integral aos preceitos da LRF;

aplicar multa pessoal, no valor de R$ 2.805,10, ao Prefeito, Sr. Luis Claudio Regis
Marinho, em decorréncia da irregularidades apontadas pelo Orgéo Auditor, com
fulcro no art. 56, inciso Il, da Lei Orgénica do TCE/PB, assinando-lhe o prazo de
60 dias, a contar da publicagdo deste ato no DOE, para recolhimento voluntario a
conta do Fundo de Fiscalizagao Financeira e Orcamentaria Municipal, sob pena de
cobranga executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71, § 4° da
Constituicao do Estado da Paraiba;

imputar o débito de R$ 245.091,99 ao Prefeito Sr. Luis Claudio Régis Marinho,
como ordenador de despesas, em virtude das seguintes irregularidades:
pagamento irregular, por parte da prefeitura, de combustivel de responsabilidade
da OSCIP, no total de R$ 16.671,51; e pagamento, no total de R$ 228.420,48,
relativo as despesas administrativas da CENEAGE, sem a devida comprovacao
dos gastos, assinando-lhe o prazo de 60 dias, a contar da publica¢éo deste ato no
DOE, para recolhimento voluntario aos cofres municipais, sob pena sob pena de
cobranga executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71, § 4° da
Constituicao do Estado da Paraiba;

determinar a extracdo de copias das pecas referentes as irregularidades
praticadas pela OSCIP CENEAGE, para envio ao Ministério Publico Estadual, para
adogao das medidas cabiveis;
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e) representar ao Ministério da Justica, com vistas a desqualificagdo do CENEAGE -
Centro Nacional de Educagdo Ambiental e Geracdo de Emprego, como OSCIP,
em decorréncia de sua irregular atuagéo;

f) representar ao CREA-PB quanto a atuacdo do engenheiro Manoel Vital de
Oliveira, CREA-PB n® 5284, que seria responsavel técnico por mais de uma
empresa, empresas estas que participavam de uma mesma licitacéo; e

g) determinar a comunicagdo ao IPSER e a Receita Federal do Brasil acerca das
irregularidades no recolhimento das obrigagdes previdenciarias, para as
providéncias a seu cargo.

Inconformado com a decis@o prolatada, o Prefeito reeleito, Sr. Luiz Claudio Régis Marinho,
interpds Recurso de Reconsideracao, fls. 7108/8243.

O Coordenador do GET, ao analisar o Recurso, elaborou o relatério de fls. 8245/8248,
entendendo pela permanéncia de todas as irregularidades, conforme comentarios a seguir:

Gastos com pessoal do poder executivo

Recorrente - 0 defendente alega que os dispéndios com pessoal ndo ultrapassaram o limite imposto
pela LRF, ja que o percentual real dos gastos com pessoal atingiu apenas 52,48% da RCL.

GET - deixa-se de examinar os argumentos do recorrente, por economia processual, ja que o0 proprio
Relator em seu voto, aplicando o Parecer PN TC 12/07, considerou regulares os gastos com pessoal e
encargos do Poder Executivo Municipal, que, em 2006, alcangou 52,26%.

Abertura de créditos adicionais sem autorizacao legislativa

Recorrente — sustenta em seu favor que o valor dos créditos abertos sem autorizagao legislativa é
insignificante, representando apenas 1% da receita prevista para o exercicio. Que o municipio se
encontrava sob “Situag@o de Emergéncia decretada pelo Poder Executivo Municipal e reconhecida pelo
Governo Federal. Por fim, afirma que parcela representativa das despesas realizadas no periodo da
seca que assolou 0 municipio ndo necessitaria de autorizacdo legislativa, visto que representam
despesas imprevisiveis e urgentes, conforme prevé a Lei n® 4320/64, nos art.s. 40 a 46 (SIC!)

GET - a despesa sempre deve ser autorizada pelo Legislativo, inclusive quando se trata de Crédito
Extraordinario, que a luz da Lei 4320/64, sdo abertos por decreto, que deve ser imediatamente
encaminhado ao Legislativo (art. 44, Lei 4320/64), ou, segundo o modelo preconizado na Constituicao
Federal, devem ser abertos por medida provisoria a ser encaminhada ao Legislativo. Nos demais
casos, ou seja, os créditos Suplementares/especiais, a autorizaco € prévia.

Despesas nao licitadas, no valor de r$ 182.902,37

Recorrente — alega que o Ministério Publico relevou tal falha, que foi acompanhado pelo Relator em
seu voto.

GET - assiste razdo ao recorrente quanto a posicdo do Ministério Publico de Contas, conforme se
verifica as fls. 7063, e a Proposta de Decisdo do Relator, fls. 7097, que foi aprovada a unanimidade, fls.
7098/7101.

Despesas irrequlares com o abastecimento de veiculos locados pela OSCIP CENEAGE, no valor
de R$ 16.671,51
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Recorrente - sustenta que a despesa esta apoiada na clausula terceira, inciso Il, alinea f, constante do
Termo de Parceria firmado entre o Municipio de Remigio e a OSCIP CENEAGE, que diz competir ao
parceiro publico prestar o apoio necessario a OSCIP para que seja alcangado o objeto do referido
termo de parceria. Afirma também que a despesa glosada foi decorrente de trabalhos extras de coleta
de lixo, ndo contempladas no referido termo de parceria.

GET - o suplicante utiliza os mesmos argumentos que foram usados na defesa, ja examinados e nao
aceitos pela Auditoria. Assim, a argumentagdo nao elide a irregularidade.

Despesas administrativas da CENEAGE nao comprovadas, no valor de R$ 228.240,48
Recorrente — alega que a taxa de administracdo é um énus assumido pela Prefeitura, necessario para
financiar os custos administrativos em decorréncia da implantacdo e acompanhamento na execucao
dos programas firmados entre os parceiros OSCIP CENEAGE e a Prefeitura Municipal de Remigio, néo
cabendo ao parceiro OSCIP a obrigacao de demonstrar ou comprovar através de documentos, de que
forma tal valor tenha sido gasto, haja vista que todas as despesas com o funcionamento dos programas
foram devidamente comprovados, sendo a taxa, um percentual aplicado sobre 0 montante das
despesas de cada programa para se financiar os custos despendidos pela parceira executora.

GET - em 2006, conforme registra 0 SAGRES, a CENEAGE recebeu de municipios paraibanos a
importancia de R$ 7.633.608,73, tendo o municipio de Remigio participado com R$ 1.155.148,54.
Assim, em termos relativos, 0 Municipio de Remigio participou com 15,13% do valor total repassado a
OSCIP CENEAGE, no exercicio em comento. Nos documentos examinados, verifica-se que as
despesas administrativas rateadas entre os parceiros publicos ndo obedeceram a qualquer critério de
proporcionalidade, cf. faz prova os documentos de fls. 7163; 7349; 7510; 7708; 8060; 8193. Pelos
argumentos trazidos pelos suplicantes, a taxa de adminsitracao seria um percentual cobrado em razéo
das despesas de cada programa objeto da parceria, no entanto nao esclarece de quanto seria este
percentual. Examinados os documentos, verifica-se que a dita taxa teria sido cobrada do Municipio de
Remigio em montante percentual acima do cobrado de outros parceiros publicos, sem que se conhega
razao ou critério adotado. Conforme o art. 9° da Lei 9.790, de 23/03/99, o termo de parceria, destinado
a formalizagdo de vinculo de cooperagdo entre os parceiros, “para o fomento e a execucdo das
atividades de interesse publico”, diga-se, para o custeio das atividades de interesse publico, gastos
com a adminisltragéo da OSCIP, com certeza, excluem-se do que se convenciona chamar de
INTERESSE PUBLICO, caso contrario, o termo de parceria nada mais seria do que um contrato de
prestacdo de servicos. Observa-se na documentagdo apresentada a aposi¢do de “carimbo”, forma
mencionada pela Auditoria, quando do exame da defesa, para meio de “prova” de rateio dos gastos
entre os parceiros publicos — v. fls. 7058 — 0 que demonstra a tentativa de atender a requisitos
cobrados pela Auditoria, apés exame da segunda defesa apresentada. Pelas razbes expostas, que
depdem contra a admissibilidade dos documentos apresentados, conclui-se pela ratificacdo da
irregularidade apontada.

O processo foi encaminhado a audiéncia do Ministério Publico Especial que se pronunciou, através do
Parecer n® 1090/10, nos seguintes termos:

I. Chama-nos atengdo a enorme quantidade de irregularidades apresentadas durante o
exercicio em andlise, principalmente, em relacéo & aplicagédo das verbas publicas. Tal fato
retrata a desorganizagdo administrativa e financeira experimentada pela Administragdo
Municipal durante o ano de 2006. Conforme ja bem decidiu o STF, o 6nus da
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Il.

I,

V.

demonstracdo da legitimidade na aplicagdo dos recursos publicos recai sobre o gestor,
sendo sua obrigagdo apresentar os documentos que elidirdo a irreqularidade apontada, o
que ndo ocorreu. Desta forma, faz-se necessdria & imputacdo a autoridade responsavel
pelas despesas nao devidamente comprovadas. )

Em razéo das irregularidades remanescentes constatadas pelo Orgéo de Instrugdo, somos
pela manutenc&o da multa aplicada no decisum.

Assim, no que pertine ao mérito recursal, em harmonia com o0 0rgdo de instrugéo,
pugnamos pela manutengdo do ventilado acorddo em seu inteiro teor, tendo em vista que
as alegagbes formuladas pelo recorrente ndo sdo habeis a justificar a alteragdo do
Jjulgamento irregular das contas de gest&o do exercicio em analise.

Ante ao exposto, alvitra este representante do Ministério Publico junto a esta Colenda
Corte de Contas, em preliminar, pelo conhecimento do presente recurso, por atender aos
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, pela sua improcedéncia do pedido,
considerando firme e vdlida a decisdo consubstanciada do Parecer PPL TC 100/2009 e do
Acorddo APL TC 748/2009.

2. PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

O Recurso de Reconsideracéo interposto pelo Prefeito Municipal de Remigio, Sr. Luis Claudio
Régis Marinho, visa modificar a decis&o constante do Parecer PPL TC 100/2009, contrario & aprovagao
das contas de gestao, e do Acdérdao APL TC 748/2009, que aplicou multa, imputou débito, entre outras
determinagoes.

O Relator acompanha integralmente o entendimento da Auditoria e do Orgdo Ministerial
considerando que:

a)

Em relacéo aos créditos abertos sem autorizacéo legislativa, a defesa alegou que o fato
decorreu em fun¢do da situacdo de emergéncia em que se encontrava o Municipio,
decretada pelo Poder Executivo; no entanto, o que se verifica € que os créditos abertos
foram de natureza suplementar, e ndo extraordinario, o que justificaria, somente neste
caso, a abertura sem prévia autorizacdo legislativa, o que n&@o dispensaria a
comunicagéo imediata do ocorrido ao Poder Legislativo, o que n&o ocorreu.

Quanto ao pagamento, por parte da Prefeitura, da importancia de R$ 16.671,51,
referente a despesa com combustivel para veiculos destinados a coleta de lixo, a
alegacdo do recorrente, repetindo o que ja constava na defesa inicial, era que se
tratava de servigos extra da OSCIP e estava amparado na clausula 32, inciso Il, alinea
4 do Termo de Parceria; no entanto, mais uma vez o interessado ndo apresentou
qualquer comprovagao dos gastos realizados.

No tocante as despesas administrativas da CENEAGE, pagas pelo Municipio, mas ndo
comprovadas com documentos habeis, no total de R$ 228.240,48, o recorrente afirma
ser custos administrativos, em decorréncia da implantacdo e acompanhamento na
execucgdo dos programas firmados, ndo cabendo a OSCIP a obrigagao de demonstrar
ou comprovar, através de documentos, de que forma tal valor tenha sido gasto. O
Relator considera que os argumentos do recorrente ndo tém amparo nem constitucional
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e nem no préprio termo de parceria celebrado. A Constituicdo Federal, em seu § unico
do art. 70, diz: “prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza’. Os
Termos de Parceria, fls. 337/381 dos autos, assim rezam em sua Clausula 5% (Da
Prestacdo de Contas): “a OSCIP elaborara e apresentara ao parceiro publico prestagao
de contas do adimplemento do seu objeto e de todos o0s recursos e bens de origem
publica recebidos mediante este Termo de Parceria, até 60 dias apds o término deste’,
Ante 0 exposto, ndo ha como aceitar os argumentos apresentados pelo interessado. E
de se esclarecer, ainda, que nos termos de parceria firmados ndo houve fixagdo de
percentual para despesas administrativas, ja que ha entendimento entre alguns
Conselheiros de que havendo tal fixacdo, ndo haveria necessidade de comprovagao da
aplicacéo do dinheiro publico em despesas administrativas da OSCIP.

d) No que diz respeito a documentacdo apresentada, em sede de recurso, pode-se
verificar que € a mesma ja anexada quando da defesa inicial, com o diferencial de que,
agora, a mesma se faz acompanhada de um carimbo, discriminando o rateio da
despesa entre 0s parceiros.

Feitas estas consideragdes e tendo em vista o0 que apurou a Auditoria e o parecer do Ministério
Publico, o Relator propée ao Tribunal Pleno que: (1) tome conhecimento do Recurso de
Reconsideracdo interposto pelo Prefeito do Municipio de Remigio, Sr Luiz Claudio Régis
Marinho, pela sua tempestividade e legitimidade, e (2), quanto ao mérito, negue-lhe provimento,
mantendo-se na integra os termos do Parecer PPL TC 100/2009 e do Acérddo APL TC
748/2009.

3.DECISAQ DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 02219/07, no tocante ao recurso de
reconsideracao interposto; e

CONSIDERANDO a proposta de decisdo do Relator, acolhida, por unanimidade, no tocante a
manutencdo do Parecer PPL TC 100/2009 e do Acordao APL TC 748/2009, exceto quanto ao débito
imputado, cuja decisdo, por maioria de votos, foi no sentido de acompanhar o Relator, pela
manutengao total do débito de R$ 245.091,99, a ser imputado;

CONSIDERANDO o mais que consta dos autos;

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, na sessao realizada
nesta data, por unanimidade de votos: (1) em preliminar, tomar conhecimento do Recurso de
Reconsideracéo interposto pelo Prefeito do Municipio de Remigio, Sr Luiz Claudio Régis Marinho, pela
sua tempestividade e legitimidade e; (2) quanto ao mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se na
integra os termos do Parecer PPL TC 100/2009 e do Acdrdao APL TC 748/2009, exceto quanto ao
débito imputado, cuja decisdo, por maioria de votos, foi no sentido de acompanhar o Relator, pela
manutencéo total do débito de R$ 245.091,99.
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Publique-se e intime-se.
TC - Plenario Min. Jodo Agripino, em 04 de agosto de 2010.

Conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho
Presidente

Auditor Antonio Claudio Silva Santos Marcilio Toscano Franca Filho
Relator Procurador Geral do Ministério Publico junto ao
TCE-PB
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