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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 02091/09

Fl. 1/5

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal de

Alagoa Grande.

Obras Publicas, exercicio de 2008.

Julgamento regular dos custos das obras e servicos de
engenharia executados com recursos proprios. Emisséo de
recomendagdes ao atual gestor. Arquivamento.

ACORDAO AC2 TC 877/2010

Filho.

1. RELATORIO

Os presentes autos dizem respeito a inspecao das obras realizadas pela Prefeitura Municipal
de Alagoa Grande, durante o exercicio de 2008, tendo como responsavel o Ex-prefeito Hildon Régis Navarro

A DIAFI determinou a formalizag@o do presente processo, nos termos do disposto no art. 2, §
12, da Resolug@o RN TC 06/2003, que estabelece procedimentos especiais para a auditoria das despesas com
obras publicas.

Em manifestacao preliminar, fls. 2250/2272, a Auditoria destacou que foram inspecionadas as
obras realizadas, no total de R$ 1.244.997,66, equivalente a 80,47% dos dispéndios da espécie, a saber:

CONVENIO RECURSOS DESPESA
ITEM OBRA OU REPASSE 2 EM 2008
FEDERAIS | ESTADUAIS | PROPRIOS

01 | Construgéo de cisternas domiciliares FUNASA 300.000,00 15.789,48 34.414,60
Drenagem e pavimentagdo em
paralelepipedos das Ruas José Luis Martins, | Ministério das

02 Projetada, Joaninha Moreira e Orlando Cidades 273.000,00 13.650,00 83.440,12
Falcone

03 |Ampliagdo do sistema de esgotamento |y aqp 500.000,00 2631580 | 118.932,25
sanitério (Etapa I)

04 | Melhoria da infraestrutura viaria do Municipio 137.172,53 95.658,48

o5 |Cisternas domiciliares de  placas pré- | g\ agp 121.500,00 741571 | 48.600,00
moldadas para aguas pluviais (49 unidades)

op |Construgdo de uma quadra de eSpOMes |\ intomado | 110.000,00 224490 |  16.877.27
coberta no Distrito de Canafistula

07 | Construgcéo do Museu “Jackson do Pandeiro” | Nao informado 146.250,00 7.312,50 85.132,21

og | Ampliagao da Escola Municipal de ENsino | preaep 143.626,60 444206  98.068,66
Fundamental Aracy Nébrega Montenegro

09 | Construgdo de uma area de eventos M'?'jr‘;rr';’o“ 140.000,00 7.000,00 |  100.117,01

10 Restayragao da Praga Coronel Elisio Mlmst_erlo do Néio informado | . Néo Néio informado 11.345,00
Sobreira Turismo informado

11 | Construgdo de um Campo de Futebol Nao informado 140.000,00 7.370,00 53.691,56
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yp | Infraestrutura turistica nos Conjuntos CEHAP |\ it mao | 87750000 4387500 | 121.513,00
e Aguinaldo Veloso Borges
13 | Infraestrutura urbana no Distrito de Zumbi Nao informado 987.600,00 49.380,00 109.451,34
14 |Ampliagao do- sistema de esgotamento | g\ aca 500.000,00 2631579 |  26.315,79
sanitario (Etapa Ill)
Infraestrutura urbana (Ruas Manoel Neto,
Geraldo Costa, Vicente Pereira da Silva, | Ministério do
5 Projtada |, Rui Barbosa e Jodo Meriano da Turismo 146.250,00 731250 3916429
Silva)
Infraestrutura Urbana (Ruas Genival da Silva
Melo, Professora M. P. Oliveira, Bezinha Ministério do
16 | Farias, Enedino Alves de Macedo, Joaninha : 487.500,00 24.375,00 74.566,65
; . Turismo
Moreira, Jorge Marques Bezerra, Joaquim
José do Vale e Entre Rios)
Infraestrutura~ Urbana  (Drenagem e
pavimentagdo das Ruas Alfredo Martins de | Ministério das
17 Albuquerque, Severino Carvalho de Macedo Cidades 243.750,00 12.187,50 50.583,69
e Manoel Rodrigues)
18 Construgdo do portal de entrada da cidade M|n|st§r|o do 117.000,00 5.850,00 18.474,58
de Alagoa Grande Turismo
19 Infraestrutura urbana  (Drenagem e | Ministério das 987.600,00 49.380,00 58.651,16

pavimentagao de diversas ruas)

Cidades
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No mesmo pronunciamento, a Equipe Técnica de Instrugao concluiu pelo(a):

1. excesso de R$ 73.500,79, referente as seguintes obras:

1.1. melhoria da infraestrutura vidria do municipio - R$ 42.488,07;

1.2. infraestrutura turistica nos Conjuntos CEHAP e Aguinaldo Veloso Borges - R$

15.305,00; e

1.3. infraestrutura urbana (drenagem e pavimentag@o de diversas ruas) - R$ 15.707,72;

2. sugestao de glosa no total de R$ 183.685,50, em relagao as seguintes obras:

2.1. infraestrutura turistica nos conjuntos da CEHAP e Aguinaldo Veloso Borges - R$
19.370,87, em virtude da falta de justificativa quanto as despesas do “CANAL EM
CONCRETO SIMPLES”;

2.2. infraestrutura urbana (Ruas Manoel Neto, Geraldo Costa, Vicente Pereira da Silva,
Projetada |, Rui Barbosa e Jodo Meriano da Silva) - R$ 39.164,29, em razédo da falta
do Boletim de Medi¢&o;

2.3. infraestrutura urbana (Ruas Genival da Silva Melo, Professora M. P. Oliveira, Bezinha
Farias, Enedino Alves de Macedo, Joaninha Moreira, Jorge Marques Bezerra,
Joaquim José do Vale e Entre Rios) - R$ 74.566,65, em razdo da falta do Boletim de

Medig&o;
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3.

2.4. infraestrutura urbana (drenagem e pavimentacdo das Ruas Alfredo Martins de
Albuquerque, Severino Carvalho de Macedo e Manoel Rodrigues) — R$ 50.583,69, em
decorréncia da falta de vistoria das obras.

auséncia de diversos documentos em algumas obras, a saber: projeto basico, boletins de
medicdo, plantas arquitetdnicas, minutas de convénio, planilhas basicas de pregos,
licitagdes, contratos e planilhas de retificagdo de termo aditivo;

solicitacdo de informacdes diversas relacionadas a (1) pagamento ap6s vigéncia de termo
aditivo; (2) conclus@o da obra de 108 melhorias sanitarias e a relagdo dos beneficiarios,
devidamente identificados; (3) estagio de prestacdo de contas de convénios; (4) licitagao
com apenas um participante; (5) justificativas de aditamentos; (6) sobrepre¢o em planilha
orcamentaria; (7) valores de repasse de convénio e da contrapartida; (8) memérias de
calculos; (9) obra paralisada; e (10) Boletins de Medicao sem os nomes das ruas calcadas.

Apds regular notificagdo, inclusive com pleito de prorrogagéo deferido, o interessado colacionou
os documentos de fls. 2281/2888.

A Auditoria, no relatério de andlise de defesa as fls. 2897/2915, concluiu pela:

1. redugdo do excesso inicialmente anotado de R$ 73.500,79 para R$ 21.777,05, nas obras de:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

melhoria da infraestrutura vidria do municipio, no valor de R$ 9.220,88 (item “4” da tabela
acima);

infraestrutura urbana das Ruas Genival da Silva Melo, Professora M. P. Oliveira, Bezinha
Farias, Enedino Alves de Macedo, Joaninha Moreira, Jorge Marques Bezerra, Joaquim
José do Vale e Entre Rios, na importancia de R$ 5.930,16 (item “16” da tabela acima);

infraestrutura urbana (drenagem e pavimentagcdo) das Ruas Alfredo Martins de
Albuquerque, Severino Carvalho de Macedo e Manoel Rodrigues, no valor de R$
4.886,17 (item “18” da tabela acima); e

infraestrutura urbana (drenagem e pavimentacédo de diversas ruas), Contrato de Repasse
n? 0245590-11/2007, na importancia de R$ 1.739,84 (item “19” da tabela acima).

2. subsisténcia das seguintes observagdes:

2.1

2.2.

2.3.

. fissuras e deformidades na obra de drenagem e pavimentagcdo em paralelepipedos das

Ruas José Luiz Martins, Projetada, Joaninha Moreira e Orlando Falcone;

utilizacdo apenas dos valores repassados pelo FDE na obra de ampliacdo da Escola
Municipal de Ensino Fundamental Aracy Nébrega Montenegro; e

obra paralisada referente a construc@o de uma area de eventos.

O processo seguiu para o Ministério Publico junto ao TCE/PB, que, através da cota a fl. 291,
subscrita pelo d. Procurador Geral Marcilio Toscano Franca Filho, pugnou pela imputacdo do excesso
constatado pela Auditoria, acrescida de multa ao gestor pelas irregularidades ventiladas e fixag@o de prazo para
0S NEeCcessarios reparos.

E o relatério, informando que as notificagées de praxe foram expedidas.
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2. VOTO DO RELATOR

A Auditoria, apds a andlise da defesa, concluiu pelo excesso de R$ 21.777,05 em obras de
infraestrutura urbana e pela subsisténcia de observagdes destacadas na primeira manifestagdo, como fissuras e
deformidades de algumas ruas e utilizacédo apenas de valores repassados pelo FDE. Mencionou, ainda, que se
encontra paralisada a obra referente & construgao de uma area de eventos.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o excesso anotado diz respeito a servicos de pavimentacao de
ruas financiados com recursos préprios e oriundos do Governo Federal (Ministérios do Turismo e das Cidades),
através de contratos de repasses celebrados com a Caixa Econdémica Federal — CEF.

Quanto ao excesso de R$ 21.777,05, o Ex-prefeito, em sua defesa, informou o seguinte, em
resumo:

a) melhoria da infraestrutura vidria do municipio, no valor de R$ 9.220,88 (recursos proprios)

Alegou que as regides beneficiadas sdo distantes da sede do
municipio e demasiadamente acidentadas, o que elevou
substancialmente o preco do frete para transporte do material
aplicado na obra, tornando o prego do m? superior ao das demais
obras de calcamento.

b) infraestrutura urbana das Ruas Genival da Silva Melo, Professora M. P. Oliveira, Bezinha
Farias, Enedino Alves de Macedo, Joaninha Moreira, Jorge Marques Bezerra, Joaquim José
do Vale e Entre Rios, na importancia de R$ 5.930,16 (contrapartida: R$ 296,50)

c) infraestrutura urbana (drenagem e pavimentacdo) das Ruas Alfredo Martins de Albuquerque,
Severino Carvalho de Macedo e Manoel Rodrigues, no valor de R$ 4.886,17 (contrapartida:
R$ 244,30)

d) infraestrutura urbana (drenagem e pavimentagcdo de diversas ruas), Contrato de Repasse n°
0245590-11/2007, na importancia de 1.739,84 (contrapartida: R$ 87,00)

Juntou documentos expedidos pela CEF (6rgdo repassador)
autorizando a liberacido dos recursos, o que comprova a regular
execucao das obras.

Nos apontamentos iniciais, a Auditoria ressaltou que o valor de R$ 42,30 pago por m? de
calcamento na obra relativa ao item “a”, supra, financiada com recursos do préprio municipio, se situou acima
dos pregos indicados na tabela PINI de novembro de 2008, que foi de R$ 33,42, resultando em um sobrepreco
de R$ 8,88 por m2.

A indicacdo de glosa na obra descrita no item “c” decorreu do cotejo entre o valor pago por m?
(R$ 37,17) e a mesma tabela PINI (R$ 33,42 por m?), o que resultou em sobrepreco de R$ 3,75 por m2. Saliente-
se que a obra foi financiada com recursos de repasse do Ministério das Cidades, através da CEF, que nada
questionou sobre os valores pagos.

O excesso anotado nos itens “b” e “d” diz respeito a divergéncia nas medicoes. A Auditoria néo
questionou os pregos praticados, os quais corresponderam, respectivamente, a R$ 37,39 e R$ 37,68 por m2.

Ao consultar processos de licitagbes de obras de pavimentagdo mencionadas nestes autos
(Processos TC 03052/08 e 03053/08), verifica-se que a Auditoria indicou sobrepreco nos relatorios iniciais,
porém, em sede de andlise de defesa, adotando os pregos constantes da tabela do SINAPE (Sistema Nacional
JGC
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de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil), cuja manutencdo é efetivada pela CEF, concluiu pela
regularidade dos precos praticados e das licitacdes. A Segunda Camara desta Corte considerou regulares as
licitagdes objeto dos mencionados processos, conforme documentos de fls. 2919/2924.

Considerando, ainda, que 0 SINAPE reune dados alimentados também pelo IBGE, sendo aplicado
por dérgaos oficiais, como o TCU, e que o suposto sobreprego e 0 excesso nas medi¢oes ndo foram destacados
no relatdrio do érgao repassador (CEF), o Relator vota pela:

1) regularidade dos custos das obras realizadas durante o exercicio de 2008, relativamente aos
recursos proprios aplicados;

2) recomendacao ao atual gestor a adogéo de medidas visando a conclusao da obra paralisada,
relativa a construc@o de drea de eventos, e a corre¢@o de fissuras em obras de calgamento,
observando, nesse Ultimo caso, a responsabilizagdo da empresa contratada; e

3) determinagao de arquivamento do processo.
3. DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 02091/09, ACORDAM os Conselheiros
da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, acompanhando
0 voto do Relator, na sesséo hoje realizada:

I. JULGAR REGULARES os custos das obras e servicos de engenharia realizados pela
Prefeitura Municipal de Alagoa Grande, durante o exercicio de 2008, com recursos do proprio
municipio, tendo como responsavel o Ex-prefeito Hildon Régis Navarro Filho;

[l. RECOMENDAR ao atual Prefeito a adocdo de medidas visando a conclusdo da obra
paralisada, relativa a construcéo de area de eventos, e a corre¢do de fissuras em obras de
calcamento, observando, nesse Ultimo caso, a responsabilizacédo da empresa contratada; e

lll. DETERMINAR o arquivamento do processo.

Publique-se, intime-se e cumpra-se.
TC - Sala das Sessdes da 22 Camara - Miniplenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 10 de agosto de 2010.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente em exercicio

Conselheiro Subst. Antdnio Claudio Silva Santos Representante do Ministério Publico
Relator junto ao TCE/PB
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