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TRIBUNAL DE CaﬁTAS DO ESTADO

Processo TC n92.091/08

RELATORIO

Trata o presente processo da Prestacdo de Contad AnFundo de Aposentadorias e
Pensdes dos Funcionarios Publicos de Sapé — PREVE&Aelativa ao exercicio d&007, enviada a
esta Corte dentro do prazo legal, sob a respordzde doSr. Edvaldo Alves de Aguiar

ApOs examinar a documentacao pertinente, a eqéguéca desta Corte de Contas elaborou o
relatorio de fls. 973/82, ressaltando os seguexegctos:

- Criado pela Lei Municipal n°® 848, de 26 de setende 2002, o Instituto, com natureza
juridica de autarquia, tem como objetivo assegamarseus associados e seus dependentes
os beneficios de aposentadoria, pensédo por modegioado;

- As origens legais de recursos previstas sdo ssod®s dos servidores municipais e a
contribuicdo do empregador;

- O or¢gamento do Municipio (Lei n® 931/2006) estinzreceita e fixou a despesa para o
IPM emR$ 2.090.000,00Houve também a abertura de créditos adicionaiesepitares,
no valor deR$ 126.279,06utilizando-se como fonte a anulagao de dotacdesml@ da
receita arrecadada totalizoR$ 2.122.006,41 e a despesa efetuada somB$
2.079.113,27

- Os gastos com aposentadoria e pensfes totalizRfam.939.028,14 representando
93,26% do total da despesa. As despesas adminassrasomaramR$ 140.085,13,
correspondendo a 1,51% da remuneracdo dos sewviddetivos ativos, inativos e
pensionistas do municipio no exercicio anterior

- Em 2007, o IPM mobilizou recursos da ordem Ri® 2.455.220,11sendo 86,43%
provenientes de receitas orcamentaryd9% de receita extra-orcamentaria5e38%
provenientes do saldo do exercicio anterior;

- Do valor dos recursos mobilizad@,68% foram aplicados em despesas orcamentarias,
8,94% em despesas extra-orcamentéarial,28% representa o saldo para o exercicio
seguinte, qual sej&$ 156.539,11

- O Ativo Patrimonial do Instituto, no valor de$ 4.704.148,59 esta distribuido da
seguinte forma: Ativo Financeir8,55% e Ativo Permanent€6,45% O Passivo esta
composto de: Passivo Financeiro @®$ 65.808,56 e Saldo Patrimonial deR$
4.638.340,03

- Na&o houve inscricdo de despesas em restos ampagaercicio analisado;

- Nao consta registro de dendncias relativas awieke de 2007,

- N&o hé registro de realizagcdo de licita¢cdes,radimentos, contratos ou convénios, nesse
exercicio.
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Além desses aspectos, o Orgdo de Instrugdo comstdtmmas irregularidades, o que
ocasionou a notificacdo do Sr. Edvaldo Alves dei&gWiretor Presidente, além da ex-Prefeita do
Municipio, Sr®2 Maria Luiza do Nascimento Silva, qusis apresentaram suas defesas nesta Corte,
conforme consta das fls. 987/1067 e 1064/83 dassallto exame dessa documentacdo, a Unidade
Técnica emitiu novos relatérios, de fls. 1053/9086L7, entendendo remanescerem as seguintes
falhas:

| — de Responsabilidade do ex-Gestor do PREVSAPE Elvaldo Alves de Aguiar.

a) Contabilizagcdo incorreta da receita de contribujdo, devido a auséncia de distincdo entre
contribuicbes patronais, contribuicbes dos segurado e valores recebidos como
transferéncias financeiras para pagamentos da respeabilidade de fontes do tesouro, em
desacordo com o previsto na Portaria MPS n°® 916/0O@tualizada pela Portaria MPS n°
95/07) (subitem 3.4).

A defesa apresentou o detalhamento da receita de&ibrocdo especificando os valores da
contribuicdo dos servidores, do empregador e orvdhls transferéncias para pagamento da
responsabilidade de fontes do tesouro, conform88ig dos autos.

A Auditoria informa que apesar dos esfor¢cos do riifate em regularizar a situacdo, os valores

identificados, as fls. 987 dos autos, ndo coincidem a receita apresentada nos demonstrativos do
Fundo, apresentando uma diferenga de R$ 765.13988dbém ndo houve a corre¢do do balango

orcamentaria, logo permanece a irregularidade.

b) Auséncia de pagamento e contabilizacdo de obrigizes patronais devidas ao INSS pelo
PREVSAPE (subitens 3.9 e 3.11).

Alega a defesa que ndo houve o pagamento de adg&és previdenciarias ao INSs no ano de 2007 e
que a regularizacdo desses pagamentos se deu moiciexeseguinte, em 2008, conforme
documentacao anexa.

A Unidade Técnica informa que os pagamentos dagagiires previdenciarias devidos ao INSS foram
intempestivos, gerando pagamento de multas e jtwosando mais dispendiosas essas obrigaces,
onerando indevidamente os cofres do RPPS.

c) Retencao do INSS dos comissionados sem o coragente recolhimento, no total de R$
1.698,40, caracterizando a pratica de apropriacamdébita previdenciaria (subitens 3.18).

O Interessado informa que houve dificuldades desdexercicio anterior por parte da Diretoria

administrativa e Financeira do Orgédo na questa@GEEP, com isso houve atraso e recentemente
foram sanadas essas dificuldades junto ao OrgaadBneiario da Receita Federal do Brasil com o

efetivo recolhimento das contribuicdes.

O Orgéo Auditor constatou um recolhimento totalR$6.220,80 ao INSS relativa ao exercicio de
2007 no ano de 2008. No entanto, ndo foi posdilesitificar qual valor se refere as contribuicdes do

comissionados. Salienta que a despesa total de 20@7comissionados, é de R$ 65.704,05, a partir
desse valor estimam-se contribuigcbes da ordem d&9¥%4,17, nesse sentido o valor recolhido é
insuficiente para quitacdo do débito de 2007. E682@ Auditoria verificou a mesma situagéo.
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d) Auséncia de retencdo e recolhimento dos valoresferentes ao INSS (parte dos segurados)
incidentes sobre a folha de prestadores de servigubitens 3.19 a 3.21).

A defesa argumenta que em funcdo dos recolhimeastigados em favor do INSS, mencionado no
item anterior, regulariza-se a falha apontada.

Segundo o Orgdo Técnico os recolhimentos comprevadaexercicio da ordem de R$ 6.220,80 néo
sdo suficientes nem para a regularizacdo do vateidd da folha dos comissionados. Assim,
permanece como n&o comprovados os recolhimentis/os aos prestadores de servigos.

e) Elaboracdo incorreta do Balango Patrimonial dewlo ao registro da divida da Prefeitura
para com 0 RPPS no Ativo Permanente, em descumprimi as orientacdes da STN, em
especial as Notas Técnicas n°® 49/2005 e 515/2006ENOC/CCONT/STN, e auséncia de
controle do valor atualizado desta divida (subiten3.25).

Segundo o defendente diante da recomendacao afeneela Auditoria foi procedida a alteragao do
Balanco Patrimonial da PREVSAPE, do ano de 2007 pcme fls. 1038.

A Auditoria verificou o novo balanco apresentadooastatou que o valor de R4 4.532.346,10, que
anteriormente havia sido registrado no Ativo Pemném — Divida Previdenciaria foi retirado do
Balanco Patrimonial retificado. Dessa forma, o hgdgpermanece incorretamente elaborado.

Il — de Responsabilidade da ex-Prefeita: Sr2. Matiaiza do Nascimento.

f) N&o observancia do principio da anterioridade npagesimal quando da elevacao da aliquota
de contribuicdo patronal (subitem 2.4).

A defesa reconhece o erro da Secretaria de Admaig&t que ndo observou a regra legal, repassando
os créditos previdenciarios de acordo com a ndga@th, apds a entrada em vigor da Lei. No entanto,
informa que cabe a atual gestéo rever os valocethidos a maior e promover a compensacao desses
créditos.

A Unidade Técnica esclarece que ndo € permitidad@idistracdo alegar desconhecimento da lei
como forma de se eximir da responsabilidade pta tlescumprida. A Constituicdo Federal em seu
art. 195, 8 6° exige o transcurso de 90 dias dhgagho para a cobranca de contribuicdes socias qu
tenham sido instituidas ou modificadas.

0) Repasses intempestivos das contribuicbes previgéarias patronais devidas, gerando
parcelamento frequente da divida da Prefeitura para&aom o RPPS (subitens 5.4 e 5.6).

A Interessada informa que o primeiro parcelameadétizado ocorreu durante a gestdo do ex-Prefeito
José Feliciano Filho, depois vieram mais dois pancentos na gestdo da ex-Prefeita Maria Luiza do
Nascimento Silva, o primeiro ndo aceito pelo Miriist da Previdéncia e o segundo foi elaborado em
consonancia com as regras daquele Ministério. rimda também que a intempestividade é fato de
ordem financeira, tendo ocorrido por conta da hmxade dividas previdenciarias anteriores e
precatorios de servidores.

Apesar das alegacdes da defendente acerca da detardgébitos deixados por gestBes anteriores,
salienta-se que ao longo dos exercicios de 20@®&, periodo da gestdo da ex-Prefeita Maria Luiza
do Nascimento Silva houve com freqiéncia a ausédeiaepasses tempestivos das obrigacdes
previdenciarias para com o RPPS, fato este queugeroecessidade de varios parcelamentos de
divida.
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Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Rabjunto ao Tribunal, através do Douto
Procurador GeraMarcilio Toscano Franca Filhg emitiu o Parecer n® 1996/2010 destacando o
seguinte:

Em relacéo a gestdo do ex-Presidente do Fundoed@®ncia de Sapé, exercicio de 2007, Sr.
Edvaldo Alves de Aguiar, emerge das irregularidagemtadas pelo Orgéo Instrutorio deste Tribunal
a preponderancia de falhas que convergem, basitemgara a falta de controle administrativo e
contabil por parte do gestor. Corrobora tal comsicklo a elaboragcdo incorreta dos Balancos
Orcamentérios e Patrimonial, a contabilizagdo dzeite@ de contribuicdo sem distingdo entre a
contribuicdo patronal e a dos servidores, bem camauséncia de contabilizacdo de obrigacdes
patronais do fundo para com o INSS. No tocante,rggularidades em questdo, observa-se
constituirem elas incorregbes representativas deeetho a eficaz concretizagdo dos principios
constitucionais do controle, da segurancga e dapea@ncia das atividades publicas.

Ressalte-se também que essas irregularidades t@mificsitiva repercussdo, pois
comprometem a lisura da gestdo, uma vez que a&@miksdados ou a controvérsia existente entre 0s
mesmos permite o surgimento de duvidas a cercaatareita aplicagéo dos recursos publicos.

O Orgao de Instrucdo também verificou que o Fuml@pigrafe realizou despesas referentes
a pagamento de prestadores de servico sem a retatedcontribuicdo previdenciaria sobre
mencionado valor, além da auséncia de pagamentibriigacdes patronais do Fundo para com o
INSS. Constatou-se ainda a retengéo do INSS dossiemados sem o correspondente recolhimento
(R$ 1.698,40), caracterizando pratica de apropriagdébita previdenciaria.

No que se refere a responsabilidade da ex-Chefeeécutivo, a ndo observancia do principio
da anterioridade nonagesimal constitui prejuizaanéasel aos administrados; ja a auséncia dos
repasses tempestivos das contribuicdes previdéaxifratronais devidas gerou impasse para a
Prefeitura, porquanto tenha gerado o reparcelanfilmgtente desta para com o RPPS.

Isto posto, alvitra o Representante do Ministérblieo junto a esta Egrégia Corte de Contas:
1) lIrregularidade da vertente Prestacdo de Contas;

2) Aplicacdo de multa legal a Sr2. Maria Luiza do NascimenteaSe ao Sr. Edvaldo Alves
Aguiar;

3) Comunicacdoa Receita Federal do Brasil acerca da falha referanauséncia de
recolhimento de contribui¢cdes previdenciarias;

4) Remessade Copia dos presentes autos a Procuradoria Geralustica para as
providéncias penais que entenderem cabiveis;

5) Recomendacaa Atual gestdo do Fundo Municipal de Previdénei&sdpé no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da ComwstituiFederal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egr€girte de Contas em suas decisfes,
evitando a reincidéncia das falhas constatadagergieio em analise.

E o relatério. Houve a notificagéo do interessagi@ @ presente sessio.

Antonio Gomes Vieira Filho
RELATOR
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PROPOSTA DE DECISAO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros:

Considerando as conclusdes a que chegou a equipeaéassim como o Ministério Publico
junto ao Tribunal, através de parecer oferecid@ [sela representante, proponho que os Exmos.
Senhores Membros do Egrégio Tribunal de Contasstidg da Paraiba

) JULGUEM IRREGULAR a Prestacao de Contas Anual do Fundo de Aposeigader
PensBes dos Servidores Publicos do Municipio dé S&REVSAPE, relativa ao exercicio de
2007, sob a responsabilidade®io Edvaldo Alves de Aguiar

1)} APLIQUEM ao Sr. Edvaldo Alves de Aguiar, ex-Presidente d&EVWRAPE e a Sr2 Maria
Luiza do Nascimento Silva, ex-Prefeita do municiggoSapéMULTA individual no valor de
R$ 2.805,10 (dois mil, oitocentos e cinco reais ezdcentavos)com fulcro no art. 56, Il, da
LOTC/PB; concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) g recolhimento voluntério ao Fundo
de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipahforme previsto no art. 3° da
Resolugdo RN TC n° 04/2001, sob pena de cobrarggauta a ser ajuizada até o trigésimo
dia apds o vencimento daquele prazo, na forma datiaicédo Estadual;

1)} COMUNIQUEM a Receita Federal do Brasil a cerca dos recolhivsefditos, de forma
parcial, das contribuicdes previdenciarias incidensobre os cargos comissionados e 0s
prestadores de servi¢o, no exercicio de 2007;

V) RECOMENDEM a Atual Gestdo do PREVSAPE no sentido de guardsdtaesbservancia
aos termos da Constituicdo Federal, as normascorfsditucionais e ao que determina esta
Egrégia Corte de Contas em suas decisfes, evitaneincidéncia das falhas constatadas no
exercicio em analise.

E a proposta !

Antonio Gomes Vieira Filho
RELATOR
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Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Orgao:Fundo de Aposentadorias e Pensdes dos Servidonésdado Municipio de SapéRPREVSAPE.
Responsavel: Sr. Edvaldo Alves de Aguiar

Prestacao de Contas Anuais - Exercicio de 200%&eDa-
pela Irregularidade. Aplicacdo de Multa. Comunicaca
Recomendac®es.

| ACORDAO- APL —TC-n° 1232/2010 |

Vistos, relatados e discutido®s presentes autos do Processo TC n° 02.091/08rajaeda
prestagdo de contas Bando de Aposentadorias e Pensdes dos Servidoredbktos do Municipio de Sapé —
PREVSAPE, relativa ao exercicio d2007, tendo como gestor o Sr. Edvaldo Alves de AgWM@ORDAM os
Conselheiros Membros doRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA , a unanimidade, em
sessao realizada nesta data, na conformidadeat6riele da proposta de deciséo do relator, em:

a) JULGAR IRREGULAR a Prestacdo de Contas Anual Haondo de Aposentadorias e Pensdes dos
Servidores Publicos do Municipio de Sapé — PREVSAPREelativa ao exercicio d@007 sob a
responsabilidade do Sr. Edvaldo Alves de Aguiar;

b) APLICAR ao Sr. Edvaldo Alves de Aguiar, ex-Presidente dEVRAPE e a Sr2. Maria Luiza do
Nascimento Silva, ex-Prefeita do Municipio de S@@&ILTA individual no valor deR$ 2.805,10 (dois
mil, oitocentos e cinco reais e dez centavogpm fulcro no art. 56, Il da LOTC/PB; concedende-th
prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voliatdo Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Finence
Municipal, conforme previsto no art. 3° da ResotuB# TC n° 04/2001, sob pena de cobranca execativa
ser ajuizada até o trigésimo dia apés o vencimaafuele prazo, na forma da Constituicdo Estadual;

¢) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil a cerca dos recolhwsefgitos, de forma parcial, das
contribuicbes previdenciarias incidentes sobre agas comissionados e os prestadores de servico, no
exercicio de 2007;

d) RECOMENDAR & atual Gestdo do PREVSAPE no sentido de guardidaesbservancia aos termos da
Constituicdo Federal, 4s normas infraconstitucmeaao que determina esta Egrégia Corte de Comtas e
suas decis0Oes, evitando a reincidéncia das fathretatadas no exercicio em analise.

Presente ao julgamento o Exmo. Sr. Procurador @erMinistério Publico Especial.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TC - Plenario Ministro Joao Agripino, Jodo PessBadt 15 de dezembro de 2010.

Cons .Antbnio Nominando Diniz Filho Aud. Antbnio Gomes VYaFilho
PRESIDENTE RELATOR

Fui presente:

Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCE/PB



