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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC 09335/13

Administracdo Municipal. Municipio de Sapé.
Inspecao de Obras. Exercicio de 2012. Custeio com
Recursos Municipais. Analise. Despesas indevidas.
Julgamento irregular das obras. Imputagdo de
débito ao entdo Prefeito e ordenador das despesas
e solidariamente as empresas contratadas (art. 16,
inc. 1ll, § 2°, letra ‘b” da LOTCE/PB) . Aplicagéao de
multa ao ex-Prefeito. Recomendacéo.
Incompeténcia desta Corte para se manifestar
acerca dos gastos com recursos federais.
Remessa de coOpia da presente decisdao a
Secretaria de Controle Externo do Tribunal de
Contas da Unido neste estado. Envio de copia da
presente decisdo e dos relatérios técnicos ao
Ministério Publico Estadual, para as providéncias
a seu cargo.

IACORDAO AC1 TC 02603/2018|

RELATORIO

Inicialmente devo ressaltar que este processo constou da pauta de julgamento
desta Camara do dia 18 de outubro do ano em curso', e esta Camara, acatando a solicitagdo
do Relator, decidiu tornar sem efeito o julgamento do processo ocorrido no dia 13 de setembro
de 2018, a vista do principio da seguranga juridica, tendo em vista a constatacédo, apés
julgamento do processo, de que os representantes das construtoras (RLA Construcoes e
Servigos Ltda. e ACM Construtora e Incorporadora Ltda.) ndo foram intimados para sessdo,
conforme Regimento Interno desta Corte de Contas, e, por isso mesmo, determinou o
agendamento deste para esta sessdo com as intimagdes de estilo destinadas ao gestor
responsavel, de seu representante legal e, bem assim, dos representantes das construtoras.

Dito isto passo a Relatar:

Trata o presente processo de Inspeg¢do de Obras realizada pela Divisdo de
Controle de Obras Publicas — DICOP no Municipio de Sapé, durante o exercicio Financeiro de
2012, sob a responsabilidade do entao Prefeito Sr. Jodo Clemente Neto.

A inspecao in loco foi realizada nos dias 25 a 28 de junho de 2013 na
companhia do engenheiro Sr. Luiz Felippe Scmitt, com georreferenciamento utilizando aparelho
de posicionamento geografico do tipo GPS, marca Garmin, modelo Etrex - Vista HCx, e
utilizado como superficie de referéncia para as coordenadas geodésicas o DATUM: WGS84
(Word Geodesic System 1984).

As obras inspecionadas e avaliadas foram da ordem de R$ 2.069.514,47,
correspondendo a 63,54% da despesa paga pelo Municipio.

" Vide fls. 96/97 — Ata da 27642 sess&o da 12 Camara



Sa W e F

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC 09335/13
Item Descricao Valor - R$ Fonte de Recursos
1 Pavimentacdo em Paralelepipedos em diversas 207.922,16 | Indefinido
ruas
2 Reforma e Recuperacgéo de Unidades Escolares 167.088,94 Proprios
3 Construgdo de Unidades Habitacionais 189.939,09  Proprios e Federais
4 Reforma da Praga Central 268.549,73 | Proprios
5 Construgéo da Praga na Comunidade Inhaua 116.008,22 Proprios
6 Construgao de Creche Padréao 608.603,88 : Proprios e Federais
7 Implantagdo de Sistema de Esgotamento 511.402,45 | Préprios e Federais
Sanitario
Subtotal 2.069.514,47
Total pago no exercicio de 2012 3.256.781,16
Percentual das obras inspecionadas 63,54

A unidade de instrugdo produziu relatério apontando a necessidade de
apresentagao de documentos e informagbes relacionadas as obras conforme resumo de fls.
20/21.

O Gestor a época, Sr. Jodo Clemente Neto, em respeito ao contraditério e
ampla defesa, foi notificado, no entanto, deixou o prazo escoar sem apresentagcao de quaisquer
esclarecimentos.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Orgdo Ministerial que se
manifestou preliminarmente através da cota de fls. 38/40 no sentido de assinar prazo ao entao
gestor, Sr. Jodo Clemente Neto, para apresentar a documentagao, ora faltante, sob pena de
incursdo na multa inscrita no art. 56, IV da LOTCE-PB e de consequente irregularidade das
despesas com obras em analise, sem prejuizo de outras cominacgoes.

Ato continuo, esta Camara, através da Resolucdo RC1 TC 0163/2014, assinou
o prazo de trinta dias ao entado gestor, Sr. Jodo Clemente Neto e as empresas envolvidas, quais
sejam: ACM — Construtora e Incorporadora Ltda.; G & A Projetos e Construgdes Ltda.; GRC —
Construtora e Servigos Ltda.; RLA Construgdes e Servigos Ltda.; Santa Fé Construgdes e Servigos
Ltda.; e Conserv Construgdes e Servigos Ltda., para apresentarem a documentagao reclamada pela
Auditoria (p.05/22), sob pena de aplicagao de multa, nos termos do art. 56, IV da LOTCE/PB e
consequente irregularidade das despesas realizadas com as obras em aprego, sem prejuizo de
outras cominagoes legais.

A unidade de instrugcado as fls. 53/54 produziu relatério informando inexistir nos
autos, agdes dos responsaveis no sentido de dar cumprimento a sobredita resolugéo, concluindo
pela manutengao das irregularidades apontadas na pega as fls. 05/22.

Foram citados o gestor e representantes das construtoras, tendo vindo aos autos,
tdo somente, o sécio Administrador da empresa G & A Projetos e Construgdes Ltda., os demais
citados deixou o processo correr a revelia.

A Auditoria, apés inspeg¢do in loco (out/2016) e apoio na documentagio
encaminhada apresentou relatério conclusivo apontando a permanéncia das seguintes
irregularidades:
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1. PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDOS EM DIVERSAS RUAS

» Auséncia dos documentos de despesa;

* Auséncia dos Contratos/aditivos;

* Obra paralisada e Inacabada;

* Definicao de ruas executadas.

*Firmas:

ACM Construtora e Incorporadora Ltda;

*Enderecgo: R. Projetada S/N, Q. 14, L. 39, Lot. N. S? da Conceigéo, Conde /PB, CEP. 58.322-
000;

*CNPJ : 12.087.501/0001-36.

GRC Construtora Ltda;

*Endereco: R. Orcine Fernandes, 163, Loja 213, Centro Sapé/PB, CEP. 58.340-000
CNPJ : 09.676.831/0001-52

2. REFORMA E RECUPERACAO DE UNIDADES ESCOLARES

» Auséncia dos documentos de despesa,;

» Auséncia dos Contratos/aditivos;

* Obra paralisada e Inacabada;

- Despesas indevidas no montante de R$ 167.088,94

*Firma: ACM Construtora e Incorporadora Ltda;

*Endereco: R. Projetada S/N, Q. 14, L. 39, Lot. N. S? da Conceicao, Conde /PB, CEP. 58.322-
000;

*CNPJ : 12.087.501/0001-36.

3. CONSTRUCAO DE 60 UNIDADES HABITACIONAIS

« Pagamentos no montante de R$ 895.989,41 nos exercicios de 2012, 2013, 2014 e 2015.
Acima R$ 67.535,22 do valor contratado — R$ 828.454,19 — sem apresentacéo de justificativa
técnica e cobertura de Termo Aditivo de acréscimo de valor.

* ACESSIBILIDADE

“Com excecdao das 04 Unidades destinadas aos idosos, todas as demais 56 unidades
habitacionais n&o apresentam acessibilidade nas calgadas que estédo concluidas.”

* Firma: G & A Projetos e Construgdes Ltda;

*Endereco: R. Princesa Isabel, 773, S. 322, Centro, Jodo Pessoa/PB, CEP. 58.013-251;

* CNPJ:05.753.974/0001-60.

4, REFORMA DA PRACA CENTRAL

» Auséncia dos documentos de despesa;

» Auséncia dos Contratos/aditivos;

* Obra paralisada e Inacabada,;

* Auséncia do saldo em C/C do Convénio de R$ 31.450,27.

* FIRMA: GRC Construtora Ltda.;

* Endereco: R. Orcine Fernandes, 163, Loja 213, Centro Sapé/PB, CEP. 58.340-000
* CNPJ : 09.676.831/0001-52
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5. CONSTRUCAO DA PRACA NA COMUNIDADE INHAUA

» Auséncia dos documentos de despesa,;

» Auséncia dos Contratos/aditivos;

* Obra paralisada e Inacabada;

- Despesas indevidas no montante de R$ 33.874,52

*FIRMA: RLA Construgdes e Servicos Ltda;

* Endereco: R. Prof. M2 Sales, 652, S. F, Tambau, Jodo Pessoa/PB, CEP. 58039-130

* CNPJ : 11.621.731/0001-70

Do boletim de medigao disponibilizado observou-se a nao execug¢ao dos itens referentes aos
trabalhos de Instalagbes elétricas, Pintura e os Servigos Diversos, que somam R$ 33.874,52.
A auséncia dos projetos e documentos das despesas inviabilizaram a analise dos demais
investimentos registrados. (fls. 16)

6. CONSTRUCAO DE CRECHE PADRAO

» Auséncia dos documentos de despesa,;

» Auséncia dos Contratos/aditivos;

* obra paralisada e Inacabada.

« FIRMA: SANTA FE Construgdes e Servigos Ltda;

* Endereco: R. Coronel Joao Leite, S/N, Box 1-6, Centro, Pombal/PB, CEP. 58.840-000
* CNPJ : 12.209.627/0001-36

7. IMPLANTACAO DE SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

» Auséncia dos documentos de despesa,;

* Auséncia dos Contratos/aditivos;

* Obra paralisada e Inacabada,;

 Despesas indevidas no montante de R$ 80.730,08.

« Auséncia do saldo em C/C do Convénio de R$ 1.120.149,91

*FIRMA: CONSERYV Construcdes e Servigos Ltda.;

* Endereco: BR 230, Km 12, Renascer, Cabedelo/PB, CEP. 58.310-000
*CNPJ : 05.219.643/0001-44

Nesta obra, a Auditoria apontou que, de acordo com as informagdes cadastradas no SAGRES
e do boletim de medicao disponibilizado, foram previstos recursos do Ministério da Saude
através da Funasa, Convénio TC/PAC n° 1060/2008, no montante total de R$ 5.735.421,85 e
R$ 286.771,09 contrapartida do municipio.

Conforme o Portal da Transparéncia do Governo Federal foram liberados, desde 22 de junho
de 2012, o montante de R$ 1.634.595,22.

As informagdes das despesas registradas pela prefeitura municipal para o exercicio de 2012
indicam que foram investidos na obra um montante de R$ 511.402,45 e o extrato bancario da
conta corrente do convénio, C/C Banco do Brasil n°® 19618-5, em 31 de dezembro de 2012,
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registra um saldo somente de R$ 3.042,86, confirmando com isso o desaparecimento dos
recursos do convénio no valor de R$ 1.120.149,91.

Relatérios de Vistoria da Funasa em abril de 2013 registram a condicdo de paralisagdo das
obras a as seguintes irregularidades, quando ndo foram consideradas em medigcao, dentre
outros: - 29 Pocos de Visita executados fora das especificagdes estabelecidas em projeto; -
Execucao do aterro das lagoas sem guardar obediéncia a Notificacdo DIESP/SUEST, com
reflexo financeiro de R$ 80.730,08; - Apresentacdo dos estudos e célculos para as alteragdes
nas lagoas de estabilizagao;

Em vistoria, foi observado que os servigos nao foram concluidos e permaneciam paralisados e
inacabados. Necessario que sejam apresentados os documentos de contratos, de convénio e
os projetos do empreendimento, incluidas as planilhas de servigos, e os de comprovagao das
despesas realizadas para as obras e que somaria em 2012 o montante de R$ 1.634.595,22.
(Doc. 19231/13)

Submetidos os autos ao C)rgéo Ministerial este se manifestou, em sintese,
conforme transcricao a seguir:

1. IRREGULARIDADE das despesas com obras no exercicio de 2012;

2. IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Jodo Clemente Neto no montante apurado
pela Auditoria;

3. APLICACAO DE MULTA a autoridade responsavel, com fulcro no art. 56, Il
da LOTCE/PB;

4. RECOMENDACAO a Prefeitura Municipal de Sapé/PB, no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdio Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes.

E o relatério, informando que foi expedida a notificacdo de praxe.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

A prova do regular emprego das verbas publicas e, bem assim do bom
resultado alcangado com os dispéndios, € da incumbéncia dos responsaveis pela sua
aplicagao e, a insuficiéncia ou a auséncia de comprovagdao da despesa publica, enseja a
presuncéo da irregularidade necessaria a imputacdo do montante apontado.

No caso restou configurado a auséncia de documentagao, obras inacabadas,
despesas indevidas e auséncia de saldo de conta corrente de convénio, conforme
detalhamento das despesas com obras, a seguir:
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Item  Descrigao Auséncia de Obra Despesas | Pagamentos @ Auséncia
documentagiao @ paralisada e  indevidas acima do do saldo
(despesa, inacabada valor em cl/c do
contratos, contratado convénio
aditivos) sem
justificativa
técnica e
cobertura
de termo
aditivo de
acréscimo
de valor
1 Pavimentagdo em
Paralelepipedos X X
em diversas ruas
2 Reforma e
Recuperacdo de X X X
Unidades
Escolares
Item @ Descrigao Auséncia de Obra Despesas @ Pagamentos ;| Auséncia
documentagdo | paralisada e | indevidas @ acima do do saldo
(despesa, inacabada valor em cl/c do
contratos, contratado convénio
aditivos) sem
justificativa
técnica e
cobertura
de termo
aditivo de
acréscimo
de valor
3 Construgao de
Unidades X X
Habitacionais
4 Reforma da Praca
Central X X X
5 Construgao da
Pracga na X X X
Comunidade
Inhaua
6 Construcao de
Creche Padrao X X
7 Implantagdo  de
Sistema de X X X X
Esgotamento
Sanitario

O administrador que ignora ou descumpre decisdo desta Corte, atrai para si
consequéncias de ordem pecuniarias (multas), administrativas (emissao de parecer contrario
a aprovacgao das contas ou julgamento irregular das contas, quando for o caso), civis e penais,
estas ultimas a cargo da Procuradoria-Geral de Justica.
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No tocante as obras em que restaram constatadas despesas indevidas, é
importante ndo perder de vista que, conforme levantamento supra, duas obras sao oriundas de
recursos do municipio (1. Reforma e Recuperacdo de Unidades Escolares — R$ 167.088,94 e
2. Construcdo da Praca na Comunidade Inhaud — R$ 33.874,52) e, uma (Implantagdo de
Sistema de Esgotamento Sanitario), realizada com recursos proprios e federais, sendo a
participacao financeira municipal de pouca expressividade.

Assim, no tocante a obra de implantacdo do Sistema de Esgotamento Sanitario,
entendo que este Tribunal ndo deve se manifestar, tdo somente, informar a Secretaria de
Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido neste Estado, para as providéncias que
entender cabiveis.

Quanto as obras também realizadas com participagéo federal, com irregularidades
e, contudo, sem indicacdo de pagamentos indevidos, no caso, construcdo de Unidades
Habitacionais e de Creche Padrao, sou também porque se dé conhecimento ao TCU.

Acerca da hipdtese de imputacido de débito as construtoras, € de ser ressaltado
que, além da responsabilidade da autoridade competente, subsiste a responsabilidade solidaria
também da contratada, no caso as construtoras contratadas, pela fiel comprovagdo da
execucgao dos contratos.

Com efeito, a lei Organica desta Corte em seu art. 5° inciso IX, dispde que a
jurisdicao deste Tribunal abrange “as pessoas fisicas e juridicas comprovadamente coniventes
com qualquer das pessoas referidas no inciso | do art. 1°, desta lei?, na pratica de
irregularidades de que resulte dano ao erario”.

Ademais, esta mesma lei em seu art. 16, inciso I3, § 2°, letra “b” também prevé,
que o Tribunal ao julgar irregulares as contas, fixara responsabilidade solidaria “do terceiro que,
como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja
concorrido para o cometimento do dano apurado, conforme disposto no art. 5°, IX”.

2 LOTCE/PB — Art. 1°: Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo de controle externo, compete, nos termos das Constituigdes
Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei:
I — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos poderes
do Estado e dos Municipios e das entidades de suas respectivas administragdes indiretas, incluidas as fundag¢des e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder pubico estadual ou municipal, bem como as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte dano ao Erario.

3 Art. 16 — As contas serdo julgadas:

I - Irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

)

¢) dano ao Erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconoémico;

§ 2° Nas hipoteses do inciso III, alineas “c” e “d” deste artigo, o Tribunal, ao julgar irregulares as contas, fixara a responsabilidade
solidaria:

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o
cometimento do dano apurado, conforme disposto no art. 5°, IX.
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Sobre o tema, impede trazer a colagao, decisdo digna de nota, do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), proferida nos autos do processo 250.258/1998-6 - Tomada de Contas
Especial. Convénio MAS. Prefeitura de Baixa Grande BA, Acérdao 518/2003 da primeira
Camara, cuja ementa foi redigida nos seguintes termos:

Tomada de Contas Especial. Convénio. MAS. Prefeitura
Municipal de Baixa Grande BA. Inexecug¢do do objeto pactuado.
Responsabilidade solidaria da empresa de construgdo civil.
Alegacbes do ex-prefeito rejeitadas. Representante da empresa
revel. Contas irregulares. Débito solidario. Remessa de cépia ao
MPU.

No mesmo julgado, colhe-se do voto do Relator Ministro Marcos Vinicios Vilaga o

seguinte:

“As alegacOes de defesa do responsavel ndo comprovam a boa
e regular aplicacéo dos recursos, uma vez que a obra do canal
ndo foi executada, conforme verificado em inspegao in loco
realizada por servidora do extinto Ministério do Bem-Estar Social.

2. Além disso, a realizagdo de pagamentos a contratada logo apos
a liberacdo dos recursos, sem que a obra fosse executada,
configura ato de gestéo ilegitimo, causador de dano ao erario, € a
caracterizagido da hipétese contida no art. 16, inciso lll, alinea “c”,
da Lei 8.443/92.

3. Ante a gravidade dessas ocorréncias, cabe julgar irregulares as
contas do Sr. Ubiramir Kuhn Pereira, com a condenagido ao
pagamento de débito solidariamente com o representante legal da
empresa.”

Assim, sou porque esta Corte responsabilize solidariamente, em razdo de despesas

indevidas, as seguintes empresas:

1. ACM Construtora e Incorporadora Ltda;
Endereco: R. Projetada S/N, Q. 14, L. 39, Lot. N. S? da Conceigao, Conde /PB, CEP.

58.322-000;
CNPJ : 12.087.501/0001-36.

Obra: REFORMA E RECUPERACAO DE UNIDADES ESCOLARES

Despesas indevidas no montante de R$ 167.088,94

2. RLA Construgdes e Servigcos Ltda;
Endereco: R. Prof. M2 Sales, 652, S. F, Tambau, Jodo Pessoa/PB, CEP. 58039-130

CNPJ : 11.621.731/0001-70

Obra: CONSTRUCAO DE PRACA NA COMUNIDADE INHAUA

Despesas indevidas no montante de R$ 33.874,52 ( ndo execugdo dos itens referentes
aos trabalhos de Instalacées elétricas, Pintura e os Servigos Diversos,)
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Dito isto e, & vista do Relatério da Auditoria e pronunciamento do Orgdo Ministerial,
sou porque esta Cadmara, com arrimo no art. 71, inciso | da CE*:

1. JULGUE IRREGULAR AS DESPESAS com as obras inspecionadas e avaliadas
pela unidade de instrugcao a seguir: a) Pavimentagdo em Paralelepipedos em diversas ruas; b)
Reforma e Recuperagéo de Unidades; ¢) Construgdo de Unidades Habitacionais; d) Reforma
da Praga Central; e) Construgdo da Praga na Comunidade Inhaua; f) Construgdo de Creche
Padrao e g) Implantagao de Sistema de Esgotamento Sanitario, de responsabilidade do entédo
Prefeito do Municipio de Sapé, Sr. Joao Clemente Neto;

2. RESPONSABILIZE SOLIDARIAMENTE o ex-Prefeito, Sr. Joao Clemente Neto
e, bem assim, as empresa contratadas: ACM Construtora e Incorporadora Ltda., CNPJ :
12.087.501/0001-36, no valor de R$ 167.088,94 (cento e sessenta e sete mil, oitenta e oito
reais e noventa e quatro centavos) e a empresa RLA Construgbes e Servigos Ltda., CNPJ :
11.621.731/0001-70, no valor de R$ 33.874,52 ( trinta e trés mil, oitocentos e setenta e quatro
reais e cinquenta e dois centavos), em razdo de despesas irregulares com recursos do
Municipio com as obras de reforma e recuperagcdo de unidades escolares e construcao de
Praga na Comunidade Inhaua, respectivamente.

3. IMPUTE o débito ao Prefeito, Sr. Jodao Clemente Neto no valor total de R$
200.963,46 (duzentos mil, novecentos e sessenta e trés reais e quarenta e seis centavos),
correspondentes a 4.085,45 UFR/PB®, em razdo da constatagdo de despesas indevidas com
recursos do municipio nas seguintes obras: a) reforma e recuperagéo de unidades escolares -
R$ 167.088,94 e b) Construgdo de Praga na Comunidade Inhaua - R$ 33.874,52;

4. IMPUTE o débito a construtora ACM Construtora e Incorporadora Ltda., CNPJ :
12.087.501/0001-36, no valor de R$ 167.088,94 ( cento e sessenta e sete mil, oitenta e oito
reais e noventa e quatro centavos), correspondentes a 3.396,80 UFR/PB e, bem assim, a
RLA Construgdes e Servigos Ltda., CNPJ : 11.621.731/0001-70, no valor de R$ 33.874,52, (
trinta e trés mil, oitocentos e setenta e quatro reais e cinqlenta e dois centavos),
correspondentes a 688,64 UFR/PB, em razdo de despesas irregulares com reforma e
recuperagcdo de unidades escolares e construgcdo de Praca na Comunidade Inhaua,
respectivamente, conforme relatério da unidade de instrucéo.

5. APLIQUE MULTA ao ex-Prefeito do Municipio de Sapé, Sr. Joao Clemente Neto,
nos termos do art. 56, VI, da LOTCE/PB, no valor de R$ 7.882,17, (Portaria 018, de 24 de
janeiro de 2011), equivalentes a 160,23 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba —
UFR/PBS®, com arrimo no art. 56, Il da Lei Orgéanica desta corte, por ato de gestao ilegitimo ou
antiecondmico de que resulte injustificado dano ao Erario;

6. ASSINE o prazo de 60 (sessenta) dias, ao Sr. Jodao Clemente Neto, entdo
Prefeito e ordenador da despesa, a contar da data da publicagdo do presente Acérdao e, bem
assim, as construtoras (RLA Construc¢des e Servigos Ltda. e ACM Construtora e Incorporadora
Ltda.) para efetuarem o recolhimento ao erario municipal da importancia relativa ao débito

4 CE — Art. 71: O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual
compete:

II — Julgar as contas dos administradores ¢ demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos da administragdo direta ev indireta,
incluidas as fundagdes sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.

¢ UFR-PB novembro: R$ 49,19
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objeto da imputagdo e, por fim, tdo somente, ao entdo Prefeito supranominado, para o
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orgcamentaria e
Financeira Municipal’, a que alude o art. 269 da Constituigdo do Estado, o valor objeto da
multa, atuando, na hipétese de omisséo, o Ministério Publico, tal como previsto no art. 71, § 4°,
da Constituicdo Estadual.

7. ENCAMINHE copia da presente decisdo a Secretaria de Controle Externo do
Tribunal de Contas da Unido neste estado e, bem assim, cépia dos relatérios da Auditoria, para
conhecimento e providéncias que entender cabiveis, em razao das irregularidades constatadas
com as seguintes obras, cuja fonte de recursos é em sua maior proporgao de recursos federais:

Obra Valor —R$ Origem de recursos
Construcao de Unidades Habitacionais 189.939,09 | Proprios e Federais
Construcao de Creche Padrao 608.603,88 | Préprios e Federais

Implantacido de Sistema de Esgotamento 511.402,45 | Préprios e Federais
Sanitario

8. REMETA cépia da presente decisdo e dos relatérios técnicos ao Ministério
Publico Estadual, para as providéncias a seu cargo.

E como voto.

DECISAQ DA 12 CAMARA

VISTOS, RELATADOS e DISCUTIDOS os autos do Processo TC n°® 9335/13
que trata de Inspecao de Obras realizada pela Divisdo de Controle de Obras Publicas — DICOP
no Municipio de Sapé, durante o exercicio Financeiro de 2012, sob a responsabilidade do
entao Prefeito, Sr. Jodo Clemente Neto, e

CONSIDERANDO que conforme jurisprudéncia dominante, cabe ao gestor
comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos colocados sob a sua
responsabilidade e que a auséncia de comprovacao da aplicacdo dos recursos, em decorréncia
da omissdo no dever de prestar contas, importa no julgamento pela irregularidade das contas,
na condenagao em débito e na aplicagdo de multa;

CONSIDERANDO que, além da responsabilidade da autoridade competente
subsiste a responsabilidade solidaria também da contratada, no caso as construtoras
contratadas, pela fiel comprovagao da execugéo dos contratos;

CONSIDERANDO que concernente as irregulares com obras, pagas em sua
maior propor¢do com recursos federais, entendo recair, tdo somente, sob esta Corte a
incumbéncia de comunicar a Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido
neste estado, os fatos aqui apontados, para conhecimento e providéncias que entender
cabiveis;

7 A quitagdo deverd ser processada através de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do Tribunal
de Contas do Estado



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC 09335/13

CONSIDERANDO, por fim, o Relatério da Auditoria, o pronunciamento do Orgao
Ministerial, o voto do Relator e 0 mais que dos autos consta,

ACORDAM OS MEMBROS INTEGRANTES DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessao realizada nesta data em

1. JULGAR IRREGULAR AS DESPESAS com as obras inspecionadas e
avaliadas pela unidade de instrugdo a seguir: a) Pavimentagdo em Paralelepipedos em
diversas ruas; b) Reforma e Recuperagdo de Unidades; c¢) Constru¢do de Unidades
Habitacionais; d) Reforma da Pracga Central; e) Construgcdo da Praga na Comunidade Inhaua; f)
Construcdo de Creche Padrao e g) Implantacdo de Sistema de Esgotamento Sanitario, de
responsabilidade do entédo Prefeito do Municipio de Sapé, Sr. Jodo Clemente Neto;

2. RESPONSABILIZAR SOLIDARIAMENTE o ex-Prefeito, Sr. Jodo Clemente
Neto e, bem assim, as empresa contratadas: ACM Construtora e Incorporadora Ltda., CNPJ :
12.087.501/0001-36, no valor de R$ 167.088,94 (cento e sessenta e sete mil, oitenta e oito
reais e noventa e quatro centavos) e a empresa RLA Construgcdes e Servigos Ltda., CNPJ :
11.621.731/0001-70, no valor de R$ 33.874,52 ( trinta e trés mil, oitocentos e setenta e quatro
reais e cinquenta e dois centavos), em razdo de despesas irregulares com recursos do
Municipio com as obras de reforma e recuperagcdo de unidades escolares e construcao de
Praga na Comunidade Inhaua, respectivamente.

3. IMPUTAR o débito ao Prefeito, Sr. Jodo Clemente Neto no valor total de R$
200.963,46 (duzentos mil, novecentos e sessenta e trés reais e quarenta e seis centavos),
correspondentes a 4.085,45 UFR/PB, em razao da constatacdo de despesas indevidas com
recursos do municipio nas seguintes obras: a) reforma e recuperagéo de unidades escolares -
R$ 167.088,94 e b) Construgdo de Praga na Comunidade Inhaua - R$ 33.874,52;

4. IMPUTAR o débito a construtora ACM Construtora e Incorporadora Ltda.,
CNPJ : 12.087.501/0001-36, no valor de R$ 167.088,94 ( cento e sessenta e sete mil, oitenta e
oito reais e noventa e quatro centavos), correspondentes a 3.396,80 UFR/PB e, bem assim, a
RLA Construgdes e Servigos Ltda., CNPJ : 11.621.731/0001-70, no valor de R$ 33.874,52, (
trinta e trés mil, oitocentos e setenta e quatro reais e cinqlenta e dois centavos),
correspondentes a 688,64 UFR/PB, em razdo de despesas irregulares com reforma e
recuperagcdo de unidades escolares e construcdo de Praca na Comunidade Inhaua,
respectivamente, conforme relatério da unidade de instrucéo.

5. APLICAR MULTA ao ex-Prefeito do Municipio de Sapé, Sr. Jodo Clemente
Neto, nos termos do art. 56, VI, da LOTCE/PB, no valor de R$ 7.882,17, (Portaria 018, de 24
de janeiro de 2011), equivalentes a 160,23 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba —UFR/PB?®, com arrimo no art. 56, lll da Lei Orgéanica desta corte, por ato de gestéo
ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao Erario;

6. ASSINAR o prazo de 60 (sessenta) dias, ao Sr. Jodo Clemente Neto, entao
Prefeito e ordenador da despesa, a contar da data da publicacdo do presente Acérdao e, bem
assim, as construtoras (RLA Construcdes e Servigos Ltda. e ACM Construtora e Incorporadora
Ltda.) para efetuarem o recolhimento ao erario municipal da importancia relativa ao débito

8 UFR-PB novembro: R$ 49,19



Sa W e F

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC 09335/13

objeto da imputagdo e, por fim, tdo somente, ao entdo Prefeito supranominado, para o
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orgcamentaria e
Financeira Municipal®, a que alude o art. 269 da Constituigdo do Estado, o valor objeto da
multa, atuando, na hipétese de omisséo, o Ministério Publico, tal como previsto no art. 71, § 4°,

da Constituicdo Estadual.

7. ENCAMINHAR copia da presente decisao a Secretaria de Controle Externo
do Tribunal de Contas da Unido neste estado e, bem assim, cépia dos relatérios da Auditoria,
para conhecimento e providéncias que entender cabiveis, em razdo das irregularidades
constatadas com as seguintes obras, cuja fonte de recursos € em sua maior proporcao de

recursos federais:

Obra Valor Origem de recursos
Construcao de Unidades Habitacionais 189.939,09 @ Proprios e Federais
Construcao de Creche Padrao 608.603,88 | Proprios e Federais
Implantagédo de Sistema de Esgotamento 511.402,45 Proprios e Federais
Sanitario

8. REMETER cépia da presente decisdo e dos relatorios técnicos ao Ministério

Publico Estadual, para as providéncias a seu cargo.

Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.

Jodo Pessoa, 22 de novembro de 2018.

° A quitagdo devera ser processada através de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Multas do Tribunal

de Contas do Estado




Assinado 6 de Dezembro de 2018 as 13:02
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Cons. Fernando Rodrigues Catéo
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 17 de Dezembro de 2018 as 09:04

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antonio dos Santos Neto
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



