./’,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC-3440/98

Administragdo Direta Municipal. Prefeitura de Sobm Atos de
Gestéo de Pessoal. Admisséo de servidores. Conéuirisiico. AC1-
TC-270/07. Regularidade de alguns feitos. Concesi&agegistro.
Aplicagdo de multa. Fixagdo de prazo para restatielento da
legalidade — Verificagdo de cumprimento de decis@iomprimento
parcial. Concessao de registros a outros atos. §@ede novo prazo.
AC1-TC-1428/07 -Segunda verificacdo de cumprimento de decisédo
desta Corte. Declaracdo de cumprimento parcial. viende cépia a
DIGEP. Arguivamento.

ACORDAO AC1-TC- 1225 /2011

RELATORIO:

Destaca-se, inicialmente, que os presentes autmsiginarios do Gabinete do Auditor Renato Sérgio
Santiago Melo, sendo redistribuido concluso a Bstator, por deliberacdo da 1* Camara desta Corte,
na sessao do dia 18/11/2010.

Trata-se de processo de atos de admisséo de pedscalrentes de concurso publico realizado pela
Prefeitura Municipal de Sobrado em janeiro de 19B&davia, a anélise em questao tem por finalidade
a segundaverificacdo de cumprimento de deciséo deste Tribluna

Para melhor entendimento, traga-se o retrospectdidibera¢cbes ja& emanadas:
Acordao AC1-TC-270/0# datado de 22/03/07 (fls. 1217/1225):

1)
2)
3)

4)

5)

6)
7

considerar regulares os atos de admisséo desanibo&nexo | desta decisao;
conceder os competentes registros as referidas agies;

fixar o prazo de 60 dias para que a atual Prefétanicipal de Sobrado, Sr2 Célia Maria
de Oliveira Melo, restabeleca a legalidade no quade pessoal da referida Comuna,
mediante, alternativamente:

a. o envio de Projeto de Lei a Camara Municipal, regidando a situacdo dos
servidores contratados em namero superior aos ptevi na legislacédo
municipal especifica e em cargos ndo amparadodgipdescritos no Anexo |l
deste aresto; ou

b. o desfazimento dos atos de nomeagéo dos candidstiminados no referido
anexo, sob pena de responsabilidade.

informar a mencionada autoridade que, para ateraedisposto no item “b”, instaure
0os devidos processos administrativos, onde sejasegasados aos interessados o
contraditério e a ampla defesa;

aplicar multa a ex-Prefeita Municipal de Sobrad@® Baria Luiza do Nascimento Silva,
no valor de R$ 2.805,50, com base no art. 56, inkdjda Lei Estadual 18/93;
conceder-lhe o prazo de 60 dias para o recolhimentantario da penalidade (...);
remeter copia dos presentes autos a augusta Prdouia Geral de Justica para, diante
da ocorréncia de possiveis atos de impropriedadmrimidtrativa, tomar as providéncias
atinentes a espécie.

Acordao AC1-TC-1428/07 datado de 25/10/07 (fls. 1580/1586):

1)
2)

3)

considerar parcialmente cumprido o Acordao AC1-TRD/R7;

conceder 0s competentes registros aos atos de sé@llonios servidores relacionados no
anexo | desta deciséo, nos cargos ali descritos;

fixar o prazo de 30 dias para a atual Prefeita Muipal de Sobrado, Sr2 Célia Maria de
Oliveira Melo, demonstrar que os servidores lissdo Anexo Il deste aresto estdo em
situacdo regular ou, caso contrario, restabelecdegalidade no quadro de pessoal da
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referida Comuna, desfazendo, por conseguinte, assposicbes de cargos dos
servidores discriminados no supracitado anexo.

A pendéncia a ser regularizada diz respeitdransposicao irregular de cargode 15 servidores
listados no Anexo Il do ultimo Acérdao, sendo qués deles, passaram do cargo de Professor A para
Professor B e os demais passaram de Auxiliar dinBrnmara Professor A e B.

Em atendimento a referida determinacéo, o gestatou documentacao pertinente, inclusive relativa a
todo o quadro de pessoal do municipio, provocandmistatacdo de irregularidades também em
relacdo a servidores contratados em decorrénciacdocurso publico realizado em 1999/2000,
certame este tratado no Processo-TC-3962/60 relatério da DIGEP, as fls. 1695/1697.

Diante das novas revelagdes, o entdo relator do f##terminou a citacdo da gestora responsavel para
se manifestar sobre o relatério da Unidade TécniCdicio expedido e prontamente atendido.

Analisando as novas pecas encartadas, a DIGEP emitelatorio de fls. 1798/1802, concluindo pela
permanéncia das seguintes irregularidades:

1. as admissdes de todos os Auxiliares de EnsinoéBsofes Leigos) relacionados no Anexo |
do Acdrdao AC1-TC-270/07 séo irregulares (excesemidora lvonete Pereira Dias que, na
verdade, foi nomeada para o cargo de Professor s&la&), porquanto ocorrida apds a
vigéncia da Lei 9.394/96 (LDB), a partir da qualon8e poderia mais admitir professores
leigos;

2. necessidade de reformulacdo do atual Plano de Gargcarreiras e Remuneracdo do
Magistério do Municipio, devendo esse novo planara@argos distintos de Professor, um
cargo para atuar na educacdo infantil e nos cingongiros anos do ensino fundamental
(Professor A) e outro cargo para atuar nos quattdémos anos daquele nivel de ensino
(Professor B);

3. a mudanca da Classe A para Classe B do cargo dde8sor pela servidorauliana
Elizabeth Teixeira do Nasciment@ irregular, pois comprovou habilitacdo em His&ri
qguando deveria comprovar a habilitacdo para o ei@acda educacgédo infantil e das séries
iniciais do ensino fundamental, atribuicdo que texercicio desde que ocupava o cargo de
Auxiliar de Ensino Fundamental (Professor Leigapauvez que a mudanca de classe s6 é
possivel para o exercicio das mesmas atribuicoes;

4. os diplomas (ou certificados) de graduacdo das ideras Marcia Claudino Batista
Barbosae Nelma Maria Pessoa Cavalcanti de Melque ascenderam a Classe B do cargo
de Professor, devem ser enviados, pois sé foraresaptados os comprovantes de pés-
graduagdo, em supervisao escolar e psicopedagapia, ndo habilitam para a atividade
docente.

Das eivas supra, registre-se que os itens 3 e 4redg@néncias do Anexo Il do Acorddo AC1-TC-
1428/07, o que se entende que a referida decisaofeiacumprida em sua totalidade, apesar de o
Orgéo de Instrugao n&o deixar consignado em su&loséo.

Em relacdo ao item 1, a Unidade Técnica solicitaie @ Ministério Publico Especial, caso assim
entenda, requeira a reapreciacdo pela 12 Camara agstros dados aos atos de nomeacdo dos
Auxiliares de Ensino, através do Acorddo AC1-TCM7(12 decisdo), uma vez que, SO agora nesta
fase, a Auditoria considerou irregulares as respes admissdes.

Por fim, no que se refere as demais pecas juntguasserem derivadas do concurso publico realizado
em 1999/2000, o Orgéo de Instrugédo entendeu qudasmentagdes pertinentes devam ser anexadas
ao Proc-TC-3962/00, para a devida analise, posigdotada pelo relator.

Chamado aos autos, o Orgdo Ministerial emitiu o étar de fls. 1804/1807, da lavra do ilustre

Procurador André Carlo Torres Pontes, manifestargbu entendimento, inicialmente, quanto a
possibilidade de revisdo dos registros concedidms @ovimentos de Auxiliares de Ensino, conforme
Acordao AC1-TC- 270/07, nos seguintes termos:

1 Acordao AC1-TC-760/03: Considerar regular o corstupUblico; conceder registros aos atos de nomeagiierminar o arquivamento.
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“(...) entendo descabida, pois a carreira de magjist ndo se resume aqueles que exercem a
docéncia, mas abarca outras atividades que possanecer algum suporte pedagdégico, nos
termos do art. 2° da Resolucdo 03/1997 da Camareé&decacdo Basica do Conselho
Nacional de Educacdo, conforme assinalado no parelze Assessoria da Presidéncia
009/2003, anexado ao parecer de consulta PN/TC312(D que n&o pode acontecer,
conforme assinalado pela Auditoria a fl. 1799, éransposicdo do cargo de Auxiliar de
Ensino (Professor Leigo) para cargos de professabilitado sem submissdo a concurso
publico, conforme assinalado no Parecer PN-TC-0020

“Os regentes de ensino que nao possuirem ou quebficerem a qualificacao
minima exigida legalmente e que, mesmo habilitads tenham sido aprovados
em concurso publico de provas e de titulos, na@@mexercer a docéncia”

“A promocéo de profissionais do magistério do quagermanente s6 podera ser
deferida, automaticamente, na hip6tese de investida classe inicial em cargo
de carreira e conforme dispuser o Plano de Carg@aeeira. Se a investidura
se deu em cargo isolado a mudanca sé podera ocarrediante concurso

publico de provas e titulos”.

Sobre a necessidade de reformulagéo do atual ptEnoarreiras para atividade docente, o Parquet
assim entendeu:

“(...) trata-se de faculdade enderecada a pubkahministracdo, pois a Resolucdo 03/1997
da Camara de Educacao Basica do CNE nao obrigar@aidéncia:

“Art. 4°. O exercicio da docéncia na carreira de gisério exige, como
qualificacdo minima:

| — ensino médio completo, na modalidade normaila@adocéncia na educacao
infantil e nas quatro primeiras séries do ensinodamental;

Il — ensino superior em curso de licenciatura, dedgyacdo plena, com
habilitacbes especificas em area propria, para &éhwia nas séries finais do
ensino fundamental e no ensino médio;

Il — formagao superior em area correspondente mplementagdo nos termos
da legislacdo vigente, para a docéncia em areagd@fipas das séries finais do
ensino fundamental e do ensino médio.

§ 1°. O exercicio das demais atividades de maggstier que trata o art. 2° desta
Resolucdo exige como qualificacdo minima a gradaas@ Pedagogia ou pos-
graduacédo, nos termos do artigo 64 da Lei 9.3942@ee dezembro de 1996.

§ 2° A Unido, os Estados e os Municipios colakfwoapara que, no prazo de
cinco anos, seja universalizada a observancia dagéacias minimas de
formacao para os docentes ja em exercicio na camd magistério.”

Conclusivamente, o MP Especial pugnou pela assmai prazo para restabelecer a legalidade
gquanto a mudanca de classe nos termos do iterfi. I1I801) do relatério da Auditoria.

O processo foi agendado para a presente sessacegendo-se as intimacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

O presente processo trata da analise do concurddignirealizado pelo Municipio de Sobrado em 04
de janeiro de 1998. A emissao do relatério inicgaldeu em 09 de novembro de 1998.

Em novembro de 2000, foi anexado, por determinagéentdo Relator, o processo TC n° 03878/00 de
Inspecdo Especial realizado na citada Prefeituranidipal, para verificar indicios de irregularidades
na gestdo de pessoal.

Sobre a anexacéo realizada, a Unidade Técnica assimanifestou em sua Ultima andlise de defesa a
fl. 1798, in verbis:

“Havendo assim, uma consolidacao de relatorios (F8$2/821), na qual
especificou as irregularidades encontradas no cosmue nha inspecéo,
porém, nesta ocasido a Auditoria deixou claro gsia @nexacdo foi feita de
forma indevida, ja que os processos tratavam derdses completamente
estranhos.”
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Feitas as indispensaveis consideracbes acima, passepara a verificacdo do cumprimento do
Acordao AC1-TC-1428/07, objetivo da presente apigm deste Colendo Tribunal.

O Acordéo identificado fixou o prazo de 30 diasgaratual Prefeita Municipal de Sobrado, Sr2 Célia
Maria de Oliveira Melo, demonstrar que os servidolistados no Anexo Il daquele aresto estariam em
situacdo regular ou, caso contrario, restabelecelegalidade no quadro de pessoal da referida
Comuna, desfazendo, por conseguinte, as transpssi¢é cargos dos servidores discriminados no
supracitado anexo.

Em seu ultimo relatério de instrucdo presente aotos (fls. 1798/1802), a Auditoria apontou que
permaneceram irregulares as ascensofes listadas mexd\ Il do Acérddo AC1-TC-1428/07 com
relacdo a mudanca da Classe A para Classe B doocdegProfessor pela servidora Juliana Elizabeth
Teixeira do Nascimento, pois foi comprovada hafgjliito em Histéria, quando deveria comprovar a
habilitacdo para o exercicio da educacdo infantiildas séries iniciais do ensino fundamental,
atribuicdo que tem exercicio desde que ocupavagoode Auxiliar de Ensino Fundamental (Professor
Leigo), uma vez que a mudanca de classe sé € pbpaia 0 exercicio das mesmas atribuicdes (item
3); e os diplomas (ou certificados) de graduacas darvidoras Marcia Claudino Batista Barbosa e
Nelma Maria Pessoa Cavalcanti de Melo, que ascemdexr Classe B do cargo de Professor, deveriam
ser enviados, pois s6 foram apresentados os comaptes de pds-graduagdo em supervisdo escolar e
psicopedagogia, que nao habilitam para a atividddeente (item 4).

Diante do exposto no relatorio de instrucdo, o Atéar AC1-TC-1428/07 foi cumprido parcialmente.

O Orgéo Técnico ainda levantou a possibilidade eMigdo dos registros concedidos aos provimentos
de Auxiliares de Ensino, conforme Acérddo AC1-T@/@7, ao afirmar, agora, que as admissdes
teriam ocorrido apos a vigéncia da Lei 9.394/96 B)Da partir da qual ndo se poderia mais admitir
professores leigos.

Esta Corte respondeu consulta formulada pela eméefeita do Municipio de Rio Tinto sobre a
situacdo da categoria de profissionais titulada Riegentes de Ensino, através do Parecer PN TC n°
12/03, de 26/03/2003, nos termos do Parecer ASPRIB08/2003, emitido pela Assessoria da
Presidéncia deste Tribunal.

O citado Parecer fez referéncia ao art. 2° e ao°&ld art. 4° da Resolugédo n° 3, de 08/10/1997, da
Camara de Educacéo Béasica do Conselho Nacional dlec&cdo, que fixou diretrizes para 0s novos
planos de carreira e de remuneragdo para o magistélos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, dispondo que:

“Art. 2°. Integram a carreira do Magistério dos &mas de Ensino Publico
os profissionais que exercem a docéncia e 0s geeeadm suporte
pedagogico direto a tais atividades, incluidas ag dliirecdo ou
administracdo escolar, planejamento, inspecdo, slp&o e orientacdo
educacional.

§ 1°. O exercicio das demais atividades de magistér que trata o artigo
2° desta Resolucdo exige como qualificagdo minimgraduacdo em
Pedagogia ou pés-graduacéo, nos termos do artigal®4.ei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996.”

Portanto, observa-se que as atividades do mag@st&b se limitam apenas ao exercicio da docéncia,
mas também abrangem acdes voltadas ao suporte @gidag motivos pelos quais descarto a
possibilidade da revisdo do Acérddo AC1-TC-270&mitido por esta Corte de Contas, ao conceder
0s competentes registros a diversos Auxiliaresrggng, acompanhando o entendimento do Ministério
Puablico junto a este Tribunal quando da emissasaleparecer nos autos.

A Unidade de Instrucdo apresenta como necessari@farmulacdo do atual Plano de Cargos,

Carreiras e Remuneracdo do Magistério do Municipiara que um novo plano pudesse criar cargos
distintos de Professor: um para atuar na educagéfaritii e nos cinco primeiros anos do ensino
fundamental (Professor A); e outro para atuar nagtgos Ultimos anos daquele nivel de ensino
(Professor B).
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Entendo, em consonancia com o Orgédo Ministeria gsl alteracdes ou reformulacdes dos Planos de
Carreiras do Magistério sédo de faculdade e de atigh da administracao publica. Ademais, nenhuma
Resolugdo da Camara de Educacao Basica do CNE akaigorovidéncia narrada pela Auditoria.

Considerando que o presente processo tem por wbjetepise-se, a analise do concurso publico
realizado a fim de emitir os respectivos registdies admissdo e estando, atualmente, em fase de
cumprimento de deciséo, deixo de assinar novo ppara a regularizacéo da situacdo de servidores
guanto a mudanca de classe, conforme sugeriu ouearq

Diante do todo exposto, voto no sentido de:
1. declarar o cumprimento parcial do Acérdédo AC1-TQ8A7;

2. enviar copia do presente ato a DIGEP paxificar a atual regularidade da gestao de
pessoal do Ente, tomando como base os fatos e asmdatos evidenciados pela
Unidade Técnica de Instrucdo nos presentes autoandp da realizacdo de nova
inspecdo aquele municipio dentro de sua programacao

3. determinar o arquivamento do processo.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do presgrteesso, ACORDAM, a unanimidade, os membros
da  CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA/TCE/Pb), na sessdo
realizada nesta data, em:

I. declarar o cumprimento parcial do Acérddo AC1-TQ_RA7,

II. enviar cépia do presente ato a DIGEP paxificar a atual regularidade da gestao de
pessoal do Ente, tomando como base os fatos e asm@atos evidenciados pela
Unidade Técnica de Instrucdo nos presentes autoandp da realizacdo de nova
inspecao no Municipio de Sobrado dentro de suarnarogcao;

lll. determinar o arquivamento do processo.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 09 de junho de 2011.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente em exercicio e Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Pablico junto ao TCE



