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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC n° 02166/05

Origem: Prefeitura Municipal de S&o José de Piranha
Natureza: Verificacdo de cumprimento de resolucdo
Interessado: Domingos Leite da Silva Neto

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

VERIFICAGAO DE CUMPRIMENTO DE DECISAO . Processo
decorrente de decisdo plenaria para exame da gsidessoal. Nao
adocdo de medidas para adequacdo do quadro fuhé®mermas
vigentes. Descumprimento de decisdo. Aplicagdo deltam
Determinacdo a Auditoria, para 0 exame da situagi#ndo do
exame das contas dos exercicios de 2011 e 2012.

ACORDAO AC2 — TC 00939/12

RELATORIO

Em 20 de abril de 2004, quando da apreciacdo doepso TC n° 04818/02, que tratou de
dendncia contra o ex-Prefeito do Municipio de S#&@ dle Piranhas, Sr. JOSE FERREIRA DE CARVALHO, o
Tribunal Pleno, através dacérddo APL - TC 187/2004 dentre outras deliberacBes, determinou a coigstiu
de processo especifico para apurar eventuais lamdades em atos de pessoal na gestdo municipal.

Constituido e instruido o presente processo, atéaiem Ultima analise entendeu como
remanescentes as seguintes ocorréncias, elencadasroegularidades:

1. Existéncia de servidores percebendo reajustesasalagem a devida previsao legal;

2. Excesso de pagamento a servidora Maria da Pazifddoede Sousa no valor de R$
447,00;

3. Pagamento em duplicidade ao servidor José Ari ldgit8ilva, no valor de R$ 1.144,00;

4, Atraso no pagamento da remuneracéao dos servidores;

5. Existéncia de servidores ocupando cargos ndo crigao Lei, de servidores em

namero superior aos cargos criados legalmente pagéo excessiva de cargos em
relacdo ao niumero de vagas;

6. Contratacdo de pessoal sem prévio concurso publico;

7. N&o pagamento de gratificagbes natalinas;
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Em 01 de abril de 2009, através da Resolu¢cdo RT20026/2009, fls. 1721/1722, os membros
da 2% Camara desta Corte, assinaram prazo deir@@)(tao gestor a época, Senhor DOMINGOS LEITE DA
SILVA NETO, para a adogdo de medidas rumo ao relaimento da legalidade, sob pena de
responsabilidade, sendo necessarfdy:adequar o quadro funcional a nornfd) reduzir os prestadores de
servigos as questdes de excepcionalidade e pootdetprminado{3) motivar em cada instrumento contratual
a razdo de efetuar cada contrafd) verificar as nomenclaturas dos cargos de cadaidserem seu
assentamento funcional para evitar a transposigdgadgos;(5) proceder ao levantamento dos salarios e
gratificacbes natalinas pagos e pendentes de pat@rt@ministrativa e judicialmente); (6) adequar as
espécies remuneratorias a norma vigente, evitaaganpento diferenciado entre servidores pertencentes
mesmo cargo. De tudo, enviando ao Tribunal de Goptava cabal da adocdo das medidas administrativas
retromencionadas em até trinta dias apdés sua &féty sob pena das cominacdes legais, aplicawsipérie,
inclusive multa prevista na Lei Organica deste (Tméd.

Apos envio de documentos (fls. 1728/1932), a Cedega, em relatorio de fls. 1933/1935,
pugnou pelo ndo cumprimento da resolucgéo.

Notificado sobre as conclusées do Orgdo Técnigatepessado enviou justificativas de defesa e
documentos de fls. 1977/2009, tendo a Auditoridsamnalise, reiterado o entendimento anterior,rghedo
gue a macula verificada quando da andlise inicetiva ao pagamento em duplicidade de pagamento a
servidor, foi sanada.

Instado a se pronunciar o Ministério Publico det&snem cota da Procuradora Sheyla Barreto
Braga de Queiroz, assim opinou:

1. Declaracdo de parcialmente cumpridas as determesag@ntidas na Resolucdo RC2 —
TC 26/2009, fls. 1721-1722,;

2. Declaracdo de insubsisténcia das determinacfesgieas a adequacdo normativa do
guadro de pessoal do Municipio de Sdo José dehasagiou a criacdo de cargos para
suprir a omissdo de cargos inexistentes ocupadogpgssoas de forma indevida ou
excessiva, por invadirem competéncia privativa ¢ef€ do Poder Executivo, além
daquelas relativas ao pagamento de verbas salatigito sensu(remuneracdo em
atraso de parte dos salarios de 2003 e 2004 e.8igdario dos exercicios financeiros
de 2001 a 2007), porque afeta a jurisdicdo cowcsital, tratando-se de direito
subjetivo de cada um dos servidores ou contratgdesfoi lesado em seus direitos
fundamentais trabalhistas;
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3. Cominacdo de multa pessoal ao Senhor Prefeito i@lanshal de S&o José de
Piranhas, Domingos Leite da Silva Neto, pelo degcimento parcial da Resolucéo
em tela, sobretudo no que pertine ao elastecidm lEgmporal;

4, Imputagéo de débito no valor de R$ 447,00, a titideexcesso de pagamento feito a
servidora Maria da Paz Figueiredo de Sousa, aalccitdlcaide, que, omisso no
esclarecimento desta matéria, chamou para si ansabilidade pelo pagamento;

5. Recomendacéo de cuidado especifico com a nomerglatimuneragdo e nimero de
cargos e funcbes publicas do quadro de pessoal uiicMio, com a contratacdo
excessiva de prestadores de servico, em detringmtooncurso publico, questdes
certamente tratadas no ambito de outros processasdms aqui neste Tribunal.

O processo foi agendado para esta sessao conmnasgdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

E imperioso frisar a necessidade de todo e qualgestor plblico prestar contas de seus atos,
submetendo-se ao controle exercido pelo TribunaCdetas. Tal obrigagdo decorre do fato de alguém se
investir na administracdo de bens de terceirosxddo do Poder Publico, todo o seu patrimdnio, estgger de
suas transmudacdes (dinheiros, bens, valores, péctgnce a sociedade, que almeja testemunhareema
conduta escorreita de seus competentes gestores.

O controle deve agir com estreita obediéncia atsnéis legais que regem a sua atuagéo, 0s
guais se acham definidos na Constituicdo Fedeeallegislacdo complementar e ordinaria e em normas
regimentais, de ambitos federal, estadual ou nuediciO principio constitucional da legalidade impd®
controle e aos seus jurisdicionados que se sujeiemormas juridicas. Nesse diapasdo, 0 augusterSop
Tribunal Federal, em deciséo digna de nota, assse manifestou:

“Todos 0s atos estatais que repugnem a constituiggddem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque séo irritos, nutlesvestidos de qualquer validade. A constituiggmpode
submeter-se a vontade dos poderes constituidosmi@aempério dos fatos e das circunstancias. Aesmpcia
de que ela se reveste - enquanto for respeitadastituird a garantia mais efetiva de que os dogie
liberdades n&o serdo jamais ofendidos”. (RT 700;2294. ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

Com efeito, o Tribunal de Contas identificou a s@rade de providéncias que fossem capazes
de sanear irregularidades na gestao de pessodbd#Seé de Piranhas. A decisédo do TCE/PB aperagaefo
cumprimento da lei a que todo e qualquer cidad& @wzrigado, muito mais em se tratando de gestimes
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erario, uma vez ser a atencdo aos preceitos agngtitis e legais requisito de atuacdo regularadestes
publicos.

A conduta em direcdo oposta a essa premissa éa@® gue a legislacao a tipifica como crime.
Vejamos:

Cdédigo Penal. Art. 319 - Retardar ou deixar de wat, indevidamente, ato de oficio, ou
pratica-lo contra disposicdo expressa de lei, psatisfazer interesse ou sentimento pessoal:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

Quando o agente é Prefeito, o Decreto-lei 201/67 fadéos dessa natureza contorno de crime de
responsabilidade:

Art. 1°. S&o crimes de responsabilidade dos Pafelflunicipal, sujeitos ao julgamento do
Poder Judiciario, independentemente do pronunciameéa Camara dos Vereadores:

XIII - Nomear, admitir ou designar servidor, congapressa disposicao de lei;

Outro n&o é o tratamento dado pela Lei de Impralgidedministrativa (Lei Nacional 8.429/92),
notadamente quando a acdo ou omissdo no cumprimerdever de oficio repercutem no enriguecimento se
causa de terceiros:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administratigque atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer acdo ou omissdo gimle os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicGes, e notaddeen

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou rdgmento ou diverso daquele previsto, na
regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamengo de oficio;

Art. 14. Qualquer pessoa podera representar a adéole administrativa competente para que
seja instaurada investigacdo destinada a apurar&ipa de ato de improbidade.

No ponto, as determina¢cBes do Tribunal em miraedtabelecimento da legalidade ndo foram
comprovadas. Cabe destacar que a CorregedoriaCi®seaao verificar o cumprimento da Resolugdo RT2
0026/2009, fez observacfes sobre todas as irr@dadas remanescentes do processo, ndo se atends @ze
determinac¢@es contidas na Resolucao.

Como bem dito na cota ministerial, as questbesesokatraso no pagamento da remuneragao
dos servidores e 0 ndo pagamento de gratificacBdinamfogem a competéncia deste Tribunal, podemdo
servidor lesado recorrer ao Poder Judiciario enadbdss seus direitos laborais. Todavia, o Prefeéitocuidou
de enviar o levantamento dos salérios e gratifiesi¢@talinas pagos e pendentes de pagamento (siatina
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e judicialmente), nem se movimentou nos autos ntidgede comprovar as medidas adotadas, com \astas
cumprir as demais deliberacdes desta Corte, obgetitada Resolucéo.

Consultando o SAGRES com posi¢ao de margco de 2@&xAminando documentos, enviados
pelo préprio gestor, se comprova a continuacaadéicp da contratacéo dita por excepcional interpgblico,
sem que as motivacdes ou razfes, para cada casenfoexplicitadas e as contratagdes se limitassem a
excepcionalidade e por tempo determinado, confateoédiu o Tribunal. Também n&o ha nos autos notieia
envio da legislagédo relativa & adequacgéo da gdstfessoal de S&o José de Piranhas as normassigemnto
fora determinado pelo TCE/PB.

O gestor responsavel, descumprindo determina¢c&a desrte de Contas, submete-se a sancéo
prescrita na LCE 18/93, art. 56, IV:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa) @os responsaveis por:

IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem caustfitada, a diligéncia do Relator ou a
decisdo do Tribunal;

A imputacdo de débito pelo excesso de pagamerdov/@gra e a macula relativa ao pagamento
em duplicidade ndo podem ser objeto de deciséde pestesso, em face de ja haver julgamento do flaibu
sobre a matéria no processo original, em que hdmpaitacdo de débito dos referidos titulos, conforme
Acérddo APL - TC 187/2004, mantida quando da apgg@ do recurso de reconsideragdo pelo Acordao-APL
TC 499/2004, devendo a eventual discussao sohresadp ser realizada naqueles autos.

Ante o exposto VOTO pela:
1. DECLARACAO DE NAO CUMPRIMENTO da Resolugdo RC2 - TC 0026/2009;

2. APLICACAO DE MULTA de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao Senb@MINGOS
LEITE DA SILVA NETO, Prefeito Municipal de S&o José de Piranhas, nosogdo
gue dispde o inciso IV, do art. 56, da LOTCE;

3. REPRESENTACAO a Procuradoria-Geral de Justica em face dos irglidie
cometimento de crime de responsabilidade e atampeobidade, com remessa dos
relatorios, pareceres e deliberacdes dos autos;

4, DETERMINACAO a Auditoria para o exame da situacdo dos contratgubr
excepcional interesse publico bem como a adequdgdaespécies remuneratérias as
normas vigentes e pagamentos diferenciados emtrie@®s pertencentes a um mesmo
cargo, na andlise da prestagéo de contas dos@aerdé 2011 e 2012.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os presentes autoBrdcesso TC 02166/Q5referentes ao
cumprimento da deciséo contida na Resolucdo RG2 00R6/2009, assinando prazo de 30 (trinta), atogas
época, Senhor DOMINGOS LEITE DA SILVA NETO, paradocdo de medidas rumo ao restabelecimento da
legalidade, sob pena de responsabilidade, sendess@ts:(1) adequar o quadro funcional a nornfa)
reduzir os prestadores de servicos as questdescdpoionalidade e por tempo determinag®); motivar em
cada instrumento contratual a raz&o de efetuar aatsato;(4) verificar as nomenclaturas dos cargos de cada
servidor em seu assentamento funcional para eviti@msposicdo de cargd@s) proceder ao levantamento dos
salérios e gratificagdes natalinas pagos e persldatpagamento (administrativa e judicialment€$) @adequar
as espécies remuneratdrias a norma vigente, egitaagamento diferenciado entre servidores pertéexen
um mesmo cargdACORDAM os integrantes do Tribunal de Contas do Estad®adlaiba, por unanimidade,
em:

1. DECLARAR O NAO CUMPRIMENTO da Resolugdo RC2 - TC 0026/20009;

2. APLICACAR MULTA de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao Senb@MINGOS LEITE
DA SILVA NETO, Prefeito Municipal de Sdo José de Piranhas, nasotedo que dispde o inciso IV, do art.
56, da LOTCEassinando-lheo prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimemhtiotasio da multa ao Tesouro
do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacdo FimaneeOrcamentéria Municipal, sob pena de cobranca
executiva,

3. REPRESENTAR a Procuradoria-Geral de Justica em face dos irglé@ocometimento de
crime de responsabilidade e ato de improbidade,reamssa dos relatorios, pareceres e deliberag8esutbs;

4. DETERMINAR a Auditoria o exame da situacdo dos contratadoexmepcional interesse
publico bem como a adequacdo das espécies remunesads normas vigentes e pagamentos diferenciados
entre servidores pertencentes a um mesmo carganaise da prestacdo de contas dos exercicios de &0
2012.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
Mini-Plenéario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, de 12 de junho de 2012.

Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Representante do Ministério Publico de Contas



