Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

y

PROCESSO TC N.° 08810/20

22 Camara

Objeto: Prestagdo de Contas Anual

Orgao/Entidade: Instituto de Previdéncia do Municipio de Sertdozinho
Responsavel: Espedito Rufino dos Santos

Exercicio: 2019

Relator: Cons. Em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
INDIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — GESTOR DE
AUTARQUIA — ORDENADOR DE DESPESAS - APRECIACAO DA
MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO
DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUI(_;AO, DO
ESTADO DA PARAIBA, C/C COM O ART. 189, INCISO I, ALINEA
"B” DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA. (RN-TC 01/2011) — Regularidade com
ressalva. Recomendacao.

ACORDAO AC2 — TC — 00970/21

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 08810/20 que trata da andlise da
Prestacdo de Contas do Instituto de Previdéncia do Municipio de Sertdozinho, sob a
responsabilidade do Sr. Espedito Rufino dos Santos, referente ao exercicio financeiro de
2019, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da 22 CAMARA do TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao realizada nesta data, na conformidade do
voto do relator, em:

1) julgar regular com ressalva a prestacao de contas do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Sertdozinho, sob a responsabilidade do Sr. Espedito Rufino dos
Santos, referente ao exercicio financeiro de 2019;

2) recomendar a gestdo do Instituto de Previdéncia do Municipio de Sertdozinho no
sentido de adotar providéncias, especificamente no que se refere a
implementacdo da compensacao previdenciaria.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Sala das Sessoes Virtuais da 22 Camara

Joao Pessoa, 29 de junho de 2021

Cons. André Carlo Torres Pontes Cons. Em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
Presidente Relator

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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RELATORIO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC 08810/20
trata da andlise da Prestacdo de Contas do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Sertaozinho, sob a responsabilidade do Sr. Espedito Rufino dos Santos, referente ao
exercicio financeiro de 2019.

A Auditoria, com base nos documentos eletronicos constantes dos autos, emitiu relatério

inicial, destacando que:

a) a receita arrecadada importou em R$ 2.361.982,33, deste total tem-se R$ 561.027,95
referentes a Contribuicao dos Servidores, R$ 1.027.320,68 relativos a Remuneragao do
Recursos do RPPS e R$ 773.633,63, relativos a Contribuicdo Patronal;

b) a despesa realizada foi da ordem de R$ 998.685,77, sendo R$ 506.167,94 com
Aposentadorias, R$ 122.327,73 com Pensbes, R$ 247.080,61 com Outros Beneficios
Previdenciarios, e R$ 118.885,31, referentes a Outras Despesas Correntes;

c) o saldo para o exercicio seguinte, registrado na conta banco e correspondentes foi de
R$ 11.721.285,12;

d) segundo as informagdes constante na avaliagao atuarial, as contribuicdes atualmente
vertidas ao Instituto de Previdéncia de Sertdozinho, no exercicio de 2019, somavam
25,32%, sendo: Aliquota cobrada dos servidores publicos: 11%; Aliquota patronal
normal: 11,00% e Aliquota suplementar: 3,32%;

e) a aliquota efetivamente implantada de Custo Suplementar para financiamento do Déficit
Técnico Atuarial esta de acordo com a aliquota sugerida na avaliacdo atuarial;

f) a Emenda a Lei Organica n° 01, de 26 de dezembro de 2019, redefiniu as aliquotas de
contribuicdo patronal e do segurado para 14,00% de Custo Normal, que entrara em
vigor na competéncia de margo de 2020;

g) as despesas administrativas alcancaram R$123.109,49, correspondendo a 1,99% do
valor das remuneragles, proventos e pensdes dos segurados exercicio financeiro
anterior;

h) no exercicio de 2019, existem dois acordos de Parcelamento vigentes: 1373/2016 e
259/2018;

i) ao final do exercicio, 0 municipio possuia Certificado de Regularidade Previdenciaria,
com validade até 08.03.2020;

j) o Municipio contava, ao final do exercicio, com 243 (duzentos, quarenta e trés)
servidores efetivos ativos, e ainda 35 (trinta e cinco) aposentados e pensionistas.

Ao final de seu relatdrio, a Auditoria elencou diversas irregularidades, em razao das quais
houve citacdo do gestor, que apresentou defesa. Apds andlise da peca defensiva, a Auditoria
manteve as seguintes falhas:

a) Auséncia de lancamentos sob o codigo de receita 1.2.1.8.01.1 — receita de
compensacao previdenciaria, fato que pode indicar uma possivel omissao na
cobranca dessas receitas por parte do responsavel pelo instituto

A defesa justificou que para que seja operacionalizada a compensacao financeira sao
necessarios requisitos e procedimentos que devem ser realizados pela Prefeitura e pelo RPPS
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junto ao Ministério da Economia. Informa que o IPMS e o Municipio de Sertdozinho ainda
estdo em fase de elaboragdo do TACT — Termo de Cooperagao Técnica.

A Auditoria registra que a falha ja foi observada no exercicio anterior e que os argumentos e
documentos apresentados sao os mesmos. A Unidade Técnica entende que o gestor ndo tem
envidado esforgos com vistas a concretizagao da compensacao previdenciaria.

b) Contratacao de servigos de consultoria juridica e contabil, realizadas através
de modalidade indevida de licitacao

Inicialmente, o Orgdo de Instrucdo apontou a falha como: auséncia de documentagdo que
comprove a notdria especializacdo da contratada Karla Jussara Ferreira Silveira Gomes, a fim
de verificar se a presente inexigibilidade esta de acordo com a Lei 14039/2020. Apontou
também, no Relatorio Inicial, contratacdo de servigos contabeis com o credor MACEDO
CONTABILIDADE E AUDITORIA PUBLICA, bem como servicos de assessoria juridica com o
credor MARCOS EDSON DE AQUINO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA valendo-se de
inexigibilidade de licitagao.

A defesa alega que a afericao de notéria especializacdo € de cunho subjetivo e que, com a
edicao da Lei 14039/2020, se encerra o litigio quanto a contratagdo de advogado e contador.

0] érgéo de Instrucao entende que, de acordo com os contratos apresentados, nao resta
caracterizada a natureza singular dos servigos envolvidos.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas que através de sua
representante opina pelo (a):

a) ATENDIMENTO PARCIAL aos requisitos de gestdo fiscal responsavel, previstos na LC
n° 101/2000;

b) JULGAMENTO PELA REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas em andlise, de
responsabilidade da Sr. Espedito Rufino dos Santos, durante o exercicio de 2019;

c) APLICAGAO DE MULTA aquela autoridade por transgressio a normas constitucionais
e legais, nos termos do artigo 56, II, da Lei Organica desta Corte (LC n° 18/93);

d) RECOMENDACAO & atual gestdo do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Sertaozinho no sentido de: cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e
legislagdo cabivel a espécie; ndo repetir as falhas ora constatadas; implementar
efetivamente as compensacoes financeiras que lhes sao de direito junto ao RGPS; e
de buscar junto ao Prefeito Municipal, detentor da iniciativa legislativa, a criacdo de
cargos efetivos nas areas deficitarias do IPM, nos termos do PARECER NORMATIVO
PN — TC — 00016/17.

E o relatorio.
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VOTO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, cabe destacar
que as referidas contas sao julgadas pela 22 Camara Deliberativa, conforme previsto no art.
71, inciso II, da Constituicdo Estadual, c/c com o art. 189, inciso I, alinea “b” do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, com redacao dada pela Resolucao
Normativa RN-TC n° 01/2011.

Com relacdo a auséncia de lancamentos sob o codigo receita de compensagao
previdenciaria, conforme se observa nos autos, a falha remonta de exercicios anteriores e
até o momento nao se concretizaram as acdes visando a compensacao previdenciaria. A
falha enseja recomendacdes a atual gestdo do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Sertaozinho para que dé prosseguimento as acdes de implementacdao da compensacao
previdenciaria, de forma a evitar prejuizos ao municipio.

Quanto a contratacdo de servicos de consultoria juridica e contabil, levando em conta
decisOes desta Corte no sentido de acolher a realizacdao de tais despesas por meio de
inexigibilidade de licitagao, entendo que a falha pode ser afastada.

Diante do exposto, voto no sentido de que a 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba:

1. julgue regular com ressalva a prestacdo de contas do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Sertdozinho, sob a responsabilidade do Sr. Espedito Rufino dos
Santos, referente ao exercicio financeiro de 2019;

2. recomende a gestdo do Instituto de Previdéncia do Municipio de Sertdozinho no
sentido de adotar providéncias, especificamente no que se refere a
implementacdo da compensacao previdenciaria.

E o voto.

Joao Pessoa, 29 de junho de 2021

Cons. Em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
RELATOR
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