TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 05991/19

Objeto: Prestagdo de Contas Anual

Orgao/Entidade: Junta Comercial do estado da Paraiba - JUCEP

Exercicio: 2018

Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

Responsavel: Aderaldo Gongalves do Nascimento (periodo 01.01.2018 a 05.04.2018) e
Simao de Almeida Neto (periodo 06.04 a 31.12.2018)

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL - ADMINIS'I:RACAO
DIRETA — PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS — SECRETARIO -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO - APRECIAGCAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICGAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.© 18/93 — Regularidade com ressalva da Prestagao de
Contas. Recomendagao.

ACORDAO APL — TC — 00591/19

Vistos, relatados e discutidos os autos da Prestacao de Contas de Gestdo dos Ordenadores
de Despesa da Junta Comercial do Estado da Paraiba - JUCEP, Srs. Aderaldo Gongalves do
Nascimento (periodo 01.01.2018 a 05.04.2018) e Simdo de Almeida Neto (periodo 06.04 a
31.12.2018), relativa ao exercicio de 2018, acordam os Conselheiros integrantes do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba, em sessao plenaria realizada nesta data, na conformidade
da proposta do relator a seguir, em:

1. julgar regular com ressalva a Prestacdo de Contas dos Ordenadores de Despesa da
Junta Comercial do Estado da Paraiba - JUCEP, Srs. Aderaldo Goncalves do
Nascimento (periodo 01.01.2018 a 05.04.2018) e Simao de Almeida Neto (periodo
06.04 a 31.12.2018), relativa ao exercicio de 2018;

2. recomendar a atual gestdao da JUCEP no sentido de evitar a repeticao das falhas
constatadas no exercicio em analise.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino
Joao Pessoa, 18 de dezembro de 2019

CONS. ARNOBIO ALVES VIANA CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE RELATOR

MANOEL ANTONIO DOS SANTOS NETO
PROCURADOR GERAL



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 05991/19
RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC n® 05991/19
trata do exame das Contas de Gestao dos Ordenadores de Despesa da Junta Comercial do
estado da Paraiba - JUCEP, Srs. Aderaldo Gongalves do Nascimento (periodo 01.01.2018 a
05.04.2018) e Simao de Almeida Neto (periodo 06.04 a 31.12.2018), relativa ao exercicio de
2018.

A Junta Comercial do Estado da Paraiba — JUCEP foi instituida pela Lei Estadual n.°
3.461/67, de 12/01/1967, funcionando a partir desse mesmo ano, com regulamentacao
aprovada pelo Decreto n.° 4.341, de 09.05.67. Sua criagdo obedeceu ao estabelecido pela
Lei Federal n° 4.726/65, que disciplinou o funcionamento dos orgdos de registro do
comércio.

Constituem objetivos da Junta Comercial do Estado da Paraiba - JUCEP prestar os servigos
relativos ao registro do comércio e atividades afins, com funcao executora e administrativa,
mediante subordinagdo técnica ao DNRC - Departamento Nacional de Registro do Comércio,
e administrativa ao Governo do Estado da Paraiba, Secretaria de Estado do Turismo e do
Desenvolvimento Econémico.

Nos termos do art. 8% ¢/c art. 32, da Lei n° 8.934/94, bem como artigo 30 do Regimento
Interno, compete as Juntas Comerciais:

A execucao de atos pertinentes ao registro de empresas mercantis e atividades afins;

e Elaborar a tabela de pregos de seus servigos, observadas as normas legais pertinentes;

* Processar a habilitacdo e a nomeacao dos tradutores publicos e intérpretes comerciais;

« Elaborar os respectivos regimentos internos e suas alteragdes, bem como as resolugdes de
carater administrativo, necessarias ao fiel cumprimento das normas legais, regulamentares e
regimentais;

e Expedir carteiras de exercicio profissional de pessoas legalmente inscritas no registro
publico de empresas mercantis e atividades afins;

* Proceder ao assentamento dos usos e praticas mercantis;

* Prestar as informacdes necessarias ao Departamento de Registro do Comércio — DNRC;

e Organizar, atualizar e editar o Cadastro Estadual de Empresas Mercantis, atendidas as
instrugdes normativas do DNRC.

A JUCEP tem sua sede localizada em Jodo Pessoa - PB, a Av. Princesa Isabel, 755 — Centro
(prédio proprio), jurisdicao no Estado da Paraiba, atuando através das Delegacias de Joao
Pessoa e Campina Grande, bem como de Escritérios Regionais localizados nas cidades de
Guarabira, Patos, Sousa, Catolé do Rocha, Itabaiana e Cajazeiras.

A Unidade Técnica de Instrucdo, ao analisar os dados que compdem a presente prestacao de
contas, elaborou Relatdrio Preliminar, no qual destaca que:

a) a Lei n° 11.057, de 27/12/17, referente ao Orgamento Anual para o exercicio de
2018, fixou a despesa para a JUCEP no montante de R$ 9.809.650,00;
b) ao final do exercicio, a despesa realizada importou em R$ 6.288.386,40;
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€) em 2018, registrou-se um crescimento de 16,54% na quantidade de sociedade
constituida, 3,18% no numero de alteracdes e uma queda de 9,77% na quantidade
de extincdes, em relacao ao exercicio de 2017;

d) o Saldo para o exercicio seguinte foi de R$ 405.549,68, que representou um
crescimento de 148,92% em relacdo ao exercicio anterior

e) em 2018, a JUCEP registrou um resultado patrimonial positivo de R$ 245.719,27.

A Auditoria constatou as seguintes irregularidades, de responsabilidade dos Sr. Aderaldo
Goncalves do Nascimento Junior e Sr. Simao de Almeida Neto, ocorridas ao longo do
exercicio.

a) Despesas com pessoal, contabilizadas no elemento de despesas 36 — Outros Servigos
de Terceiros — Pessoa Fisica, caracterizando dissimulacdo ilegal da relacao de
emprego;

b) Elevada quantidade de pessoas com vinculo precario com a entidade. Em dezembro
de 2018, 77,63% do quadro de pessoal era composto de prestadores de servigo ou
comissionados, violando o principio do concurso publico como regra geral para o
acesso a administragdo publica.

O Orgdo de Instrucdo concluiu ainda pela ocorréncia das irregularidades seguintes, de
responsabilidade do Sr. Simao de Almeida Neto, ocorridas exclusivamente durante o periodo
de sua gestao.

a) Auséncia de informacOes sobre licitacdes e contratos no TRAMITA, contrariando a
Resolugao Normativa — RN-TC n°© 09/2016.

b) Divergéncia entre o SAGRES e as informacdes prestadas pela JUCEP em relacao a
quantidade de servidores e a folha de pagamento de dezembro/2018.

Devidamente notificados, o Sr. Aderaldo Gongcalves do Nascimento Junior e o Sr. Simdo de
Almeida Neto apresentaram suas defesas cuja analise por parte da Auditoria conclui pela
permanéncia das seguintes falhas.

I — Defesa apresentada pelo Sr. Simao de Almeida Neto

a) Despesas com pessoal, contabilizadas no elemento de despesas 36 — Outros Servigos
de Terceiros — Pessoa Fisica, caracterizando dissimulacao ilegal da relacdo de
emprego;

b) Elevada quantidade de pessoas com vinculo precario com a entidade. Em dezembro
de 2018, 77,63% do quadro de pessoal era composto de prestadores de servigo ou
comissionados, violado o principio do concurso publico como regra geral para o
acesso a administragdo publica.

A Auditoria afasta a falha relativa a elevada quantidade de pessoas com vinculo precario com
a entidade, entendendo que a organizacao de concurso publico extrapola a atribuicdo do
gestor pois a competéncia para a elaboracdo de iniciativa de lei para criacao de cargos
efetivos para a JUCEP e a competéncia para restaurar a legalidade no quadro de pessoal é
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do Chefe do Poder Executivo. Entretanto mantém a inconsisténcia relativa a contabilizagdo
indevida de servicos de terceiros no elemento de despesa 36 — Outros Servicos de Terceiros
— Pessoa Fisica tendo em vista que os servicos correspondem a atividades repetitivas,
corriqueiras e comuns, que se estenderam por todo o exercicio, com atribuicdes de natureza
publica, caracterizando-se como de provimento efetivo.

c) Auséncia de informacOes sobre licitacdes e contratos no TRAMITA, contrariando a
Resolucao Normativa — RN-TC n° 09/2016.

A defesa alega problemas de saude do servidor responsavel, havendo um lapso de tempo
para recomposicao do cargo.

A Auditoria registra que a falta do envio de informagdes sobre licitagdes e contratos ocorreu
durante o exercicio de 2018, sendo que os acontecimentos apresentados pela defesa que
poderiam comprometer o fornecimento de tais informacdes ocorreram no exercicio de 2019.

II — Defesa apresentada pelo Sr. Aderaldo Gongalves do Nascimento Jianior
A Auditoria considerou sanadas as falhas atribuidas ao gestor.

Ao final, a Unidade Técnica sugere a emissao de recomendacao ao gestor da JUCEP para
que comunique ao Chefe do Executivo da existéncia de excesso na contratacdo de pessoal
comissionado e prestadores de servigos, equivalendo a 77,63% da folha de pagamento com
pessoal, no sentido de que se atenda todas as exigéncias constitucionais (Art. 37, inciso II e
IX) acerca da realizacao de concurso publico para admissdo de pessoal efetivo, conforme a
natureza das atribuigdes.

O Processo seguiu ao Ministério Publico que através de seu representante emitiu Parecer no
qual opina pela:

1. REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS do Gestor da Junta Comercial do
Estado da Paraiba - JUCEP, Sr. Simao de Almeida Neto, referente ao exercicio de
2018;

2. APLICACAO DE MULTA ao gestor, Sr. Sim3o de Almeida Neto, com fulcro no artigo 56
da LOTCE;

3. RECOMENDAGCAO 2 atual gestdo da Junta Comercial do Estado da Paraiba - JUCEP,
no sentido de estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e
quanto a gestdo geral, ndo incorrer na falha/irregularidade haurida e confirmada pela
Auditoria neste album processual, sob pena de repercussao negativa em prestagoes
de contas futuras.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Do exposto nos autos, observa-
se que a Auditoria, ao concluir o Relatério de Andlise de Defesa, considerou sanadas as
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falhas atribuidas ao Sr. Aderaldo Gongalves do Nascimento Junior. Entretanto, verificou-se
que a irregularidade relativa a despesas com pessoal contabilizadas indevidamente no
elemento de despesa 36 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica foi atribuida aos dois
gestores e mantida pela Auditoria. A outra falha relacionada ao Sr. Simao de Almeida Neto,
auséncia de informagbes sobre licitacdes e contratos no TRAMITA, é de natureza formal e,
isoladamente, nao macula as contas em analise.

Ante o exposto, proponho que esta Corte de Contas:

1. julgue regular com ressalva a Prestagdo de Contas dos Ordenadores de Despesa da
Junta Comercial do Estado da Paraiba - JUCEP, Srs. Aderaldo Gongalves do
Nascimento (periodo 01.01.2018 a 05.04.2018) e Simao de Almeida Neto (periodo
06.04 a 31.12.2018), relativa ao exercicio de 2018.

2. recomende a atual gestao da JUCEP no sentido de evitar a repeticdo das falhas
constatadas no exercicio em analise.

E a proposta.

Joao Pessoa, 18 de dezembro de 2019

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
Relator

erf
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