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RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douta Procuraday Srs. Conselheiros Substitutos

Cuida-se nos presentes autos da Gestao Fiscalt@oGesral(Prestacdo Anual de Contas)
do Sr. Deoclécio Moura Filhg Prefeito Constitucional do municipio dEaperoa, exercicio
financeiro2012 encaminhada a esteibunal dentro do prazo regimental.

Apods 0 exame da documentacgdo pertinente, a eqiipéch desta Corte de Contas emitiu o
relatorio de fls. 326/432, ressaltando 0s seguaEpectos:

- A Lei n° 037, publicada em 31.12.2011, estimou eite orcamentéria el$ 25.719.446,13
fixando a despesa em igual valor, autorizando,aaiadibertura de créditos adicionais até o limite
de 80% do total or¢ado, 0 que represd®$a20.575.557,05Desses valores, a receita arrecadada
somou R$ 21.600.462,95a despesa realizadd$ 22.212.399,65e os créditos adicionais
utilizadosR$ 9.178.465,52cuja fonte foi a anulagéo de dotacao;

- O percentual das despesas com pessoal do PodartiZgemrrespondeu &1,06% da Receita
Corrente Liguida — RCL, ndo ultrapassando o lifiedo na Lei de Responsabilidade Fiscal;

- As aplicagbes em MDE totalizaraR$ 3.239.099,69 correspondendo 236,99% do total das
receitas de impostos, mais transferéncias. Emaelag FUNDEF, as aplicacdes na valorizagao e
remuneragdo do magistério alcancaidny2% dos recursos da cota-parte;

- Os gastos com AgOes e Servigos Pablicos de SaatwramR$ 1.901.360,39correspondendo a
15,84%das receitas de impostos, inclusive transferéncias

- Os investimentos em obras publicas somar&ni.240.140,7 representandd,58% da DOT;
- As transferéncias para o Poder Legislativo obedeterlegislacéo pertinente;
- Nao foi verificado excesso na remuneracao dos ageatiticos do Poder Executivo;

- Os Balancos foram corretamente elaborados, e mé&ira apresentou, ao final do exercicio, um
saldo no montante de$ 4.584.535,98]listribuido entre Caixa e Bancos (Prefeitura) &tlite de
Previdéncia nas proporcbes®#85%e 45,15 respectivamente;

- Os RGF e REO foram elaborados, publicados e ersiegioforme as normas legais;

- A divida municipal, no final do exercicio analisadomportou em R$ 8.080.549,13,
correspondendo a 40,98% da Receita Corrente Ligdidaindo-se nas proporc¢des de 19,23% e
80,77%, entre divida flutuante e divida fundadapeetivamente. Quando confrontada com a
divida do exercicio anterior apresenta um acrésdena3,18%.

Além desses aspectos, a Unidade Técnica apontomadgirregularidades, o que ocasionou a
notificacdo do Prefeito daquele municipio, Sr. Décioc Moura Filho, que acostou defesa nesta Corte,
conforme fls. 438/1046 dos autos.

Do exame dessa documentacdo, a Unidade Técnicauenato relatério entendendo
remanescer as seguintes falhas:
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a) Ocorréncia de déficit financeiro ao final dorekeio, no montante de R$ 456.790,21;

b) Inexisténcia de processos licitatorios para elesp no valor de R$ 181.414,10, sendo: R$ 60.000,00
referente a aquisicdo de proteses dentarias; REB20 referente a aquisicdo de materiais graficos;
R$ 27.200,00 referente a locacao de veiculosgstante, uma média de R$ 12.600,00 por fornecedor,
referente a aquisi¢cdo de diversas mercadorias.

c¢) Nao aplicacao do piso salarial nacional parproBssionais de educagéo da escola publica;
d) Auséncia de sitio oficial na rede mundial de gotadores (internet);

e) Insuficiéncia financeira para pagamento de coréao no Ultimo ano de mandato, no valor de R$
456.145,86;

f) Nao retencéo/recolhimento de contribuicdes plevtiarias do empregador, no valor de R$
331.328,39;

g) Nao atendimento a politica nacional de residatidos.

- De acordo com o defendente, tanto o déficit fieo quanto a insuficiéncia para saldar
compromissos no curto prazo tém ligacles diretas@dato de a Auditoria incluir nesses calculos o
montante das contribui¢cdes previdenciarias nadagfiecolhidas (R$ 331.328,39). Assim, o déficit
resumir-se-ia a aproximadamente R$ 125.000,00,osexstle proveniente de restos a pagar de
exercicios anteriores. Ainda em relacdo as cortfles previdenciarias, alegou a defesa que o valor
adotado pela Auditoria na estimativa ndo obses/@x@lusdes legais de base de célculo como o
adicional de férias, salario familia, adicionais pgiculosidade e insalubridade, diarias, ajudas de
custo, adicionais de produtividade.

- A Unidade Técnica esclarece que 0 gestor naxer@aos autos documentos contendo a relacéo
exaustiva da natureza destas verbas e seus rgepantintantes, o que ndo permitiu uma analise mais
detalhada do presente item, fazendo prevalecetimagisa inicial de R$ 331.328,39 em obrigacdes
patronais ndo empenhadas, sendo R$ 255.713,5@ pagime geral de previdéncia e R$ 75.614,89
para o regime préprio municipal. No caso dos reat@magar, em que pese sua origem remontar a
exercicios passados, tal fato ndo possibilita swdugfio para apuracdo do resultado financeiro do
exercicio.

J& quanto ao ndo pagamento do piso aos profesategeu o Prefeito que a lei federal fixa
um piso para 40 horas, entretanto, o Plano de €ardoarreiras do magistério de Taperod fixa um
piso para 30 horas. A Auditoria discorda dos arquogedo Gestor uma vez que o valor que foi pago
esta abaixo da proporcionalidade de 30 horas.

No que diz respeito a Auséncia de sitio oficiarede mundial de computadores (internet) e
ao Nao atendimento a politica nacional de residabdos, a ndo comprovacdo desses procedimentos
por parte do gestor levou a Auditoria a permaneogr seu entendimento inicial, entendendo que as
falhas ndo foram sanadas naquele exercicio.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o MPJTCE, atra@®outa Procuradoialvira Samara
Pereira de Oliveira, emitiu o Parecer n® 904/14 com as seguintes dersgjdes:

- Segundo o corpo técnico, no final do exercici@rau déficit financeiro na ordem de R$

456.790,21, cujo saldo patrimonial ndo € capaz aters Tal desequilibrio financeiro provoca o

desequilibrio das contas e o comprometimento dganmntos posteriores, sendo contrario aos
principios da responsabilidade na gestéo fisca equilibrio orgamentario, preconizados no § 1° do
art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal(LC 10102@ no art. 48 da Lei 4.320/64.
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- Quanto a nio realizacdo de processos licitatoassinformacdes prestadas pelo Orgédo Instrutor
merecem guarida, porque a desobediéncia aos ditanoeedimentais da Lei de Licitacbes e
Contratos, como se pode atentar corriqueirament&auéa de graves danos ao erario. Por ser um
procedimento garantidor da eficiéncia na Admingdm visto sempre objetivar as propostas mais
vantajosas, a licitagdo, quando ndo realizada alizagla em desacordo com a norma juridica,
constitui séria ameaca aos principios administratida legalidade, impessoalidade e moralidade, até

porque é procedimento vinculado, formalmente ligadoLei n.° 8.666/93, ndo comportando
discricionariedade em realizag&o ou dispensa/iighkande.

- Quanto a nado aplicagdo do piso salarial profisdicmacional para os profissionais da educagao
escolar publica, tal fato atenta contra a Lei FaldeP 11.738, de 16 de julho de 2008, que
regulamentou a alinea “e” do inciso Il do caputatt 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias. A implementagéo imediata e plenaetdé Lirgente e necessaria, pois se trata de \aloriz
uma funcdo imprescindivel ao desenvolvimento dasgas. Tal constatacdo pesa negativamente nas
contas.

- Constatou-se a auséncia de sitio oficial na rededial de computadores. Tal fato ignora o atual
estagio da sociedade, o qual exige que o PodeicBld# amplo acesso as informacfes através de
meio eletrbnico na internet, especialmente as p&gimunicipais oficiais, redimensionando e
potencializando, com a forca comunicativa da irgerm alcance do principio da publicidade.

- No que diz respeito a insuficiéncia financeiraappagamento de curto prazo no ultimo ano de
mandato, num total de R$ 456.145,86, houve deséomapto aos preceitos contidos no art. 42 da
LRF.

- O objetivo da lei pode assim ser resumido: evjtar nos periodos eleitorais sejam assumidas
despesas sem o suficiente respaldo na capacideahedira do Municipio (do Estado ou da Uni&o)
para salda-las com recursos do proprio ano. Porta@tse que nesse dispositivo a lei tenta impedir
déficit fiscal na sua origem, ou seja, na ocas@aphrecimento da obrigacao liquida, certa e exigiv
gue ndo pode ser paga até o final do mandato.

- Quanto a nao retencao de contribuicdes prevideasi é de se oficiar & Receita Federal, enviando-
Ihes copias dos documentos necessarios, paradfitriida das providéncias de estilo, a vista dg sua
competéncias.

- Finalmente, em relacdo ao ndo atendimento aigaolitacional de residuos sdlidos, a Constituicdo

concedeu ao municipio a competéncia para orgaeipagstar 0s servi¢cos publicos de interesse local,
ai se inserindo as tarefas de limpeza urbana: fang®s logradouros publicos, coleta, transporte,

tratamento e disposicao final do lixo. No entantgue se verifica, no caso em tela, e ha maioa do

casos de execucdo desta tarefa, é falta de mirstneauza organizacional adequada para gerenciar e
fiscalizar a execucdo dos servigos. Nesse semtidgrva-se pratica antiecologica, a ser expurgada d

Administracdo mediante a tomada das necessariaslaseab sentido da elaboracdo de um plano de
gestdo com vistas a construcdo de um aterro danitar

Ante o exposto, opinou a Representante do Mingstéiblico de Contas pela:

a) Emissdo de PARECER CONTRARIO a aprovacido daeptesprestacio de contas quanto ao
alcance dos objetivos de governo, assim como pIREGULARIDADE da prestacdo de contas no
tocante aos atos de gestao referentes ao exefiomnzeiro de 2012, do Sr. Deoclécio Moura Filho,
Prefeito Constitucional do Municipio de Taperog;
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b) APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, Il, dadi Organica desta Corte ao Sr. Deoclécio
Moura Filho, em face da transgressédo a normasitaighais e legais conforme acima apontado;

c) RECOMENDAGCAO ao atual Chefe do Poder ExecutigdTdperoa no sentido de n&o incorrer nas
falhas, eivas, irregularidades e omissdes aquirgraas;

d) REPRESENTACAO a Receita Federal acerca da omis@ctada nos presentes autos, relativa ao
ndo recolhimento de contribui¢cdes previdenciarias.

E o relatério.

Cons. Subst. Anténio Gomes Vieira Filho
Relator

PROPOSTA DE DECISAQ

Sr Presidente, Srs Conselheiros, Douta Procurdsieral, Srs Auditores,

Considerando o relatério da Auditoria e o pronumeiato do Ministério Publico Especial,

proponho que os Exmos. Srs. Conselheiros membr&s @inbunal de Contas do Estado da Paraiba;

a)

b)

d)

e)

f)

Emitam pareceFAVORAVEL as contas de gestdo prestadas peloD8oclécio Moura
Filho, Prefeito Constitucional do municipio @iaperod, exercicio financeir@012

Com fundamento no art. 71, inciso I, da ConstituidécEstado da Paraiba, bem como no art.
1°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 38MJLGUEM REGULARES, COM
RESSALVAS as contas do Ordenador de Despesas, como descriieatorio;

Declarem atendimentoPARCIAL em relacdo as disposicdes da Lei Complementar n°
101/2000, por parte daquele gestor;

Apliqguem ao Sr. Deoclécio Moura Filhg Ex-Prefeito Municipal de Taperoa, multa no valor
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)conforme preceitua o art. 56, inciso Il, da LOTCE
concedendo-lh® prazo de 30 dias para recolhimento voluntaridcando de Fiscaliza¢éo
Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme mtevino art. 3° da Resolucdo RN TC n°
04/2001, sob pena de cobranca executiva a seadpuaté o trigésimo dia ap0s o vencimento
daquele prazo, podendo-se dar a intervencdo dostdiiv Publico, em caso de omissdo, na
forma da Constituicdo Estadual;

Comuniquem & Receita Federal acerca do nao recolhimento deitmgigdo previdenciaria, a
fim de que possa tomar as medidas que entenddunper a vista de suas competéncias;

Recomendema atual Administracdo Municipal de Taperod no identle conferir estrita
observancia as normas constitucionais, bem cormoresibstanciadas na Lei n°® 8.666/93, Lei
n°® 4320/64 e na Lei Complementar n°® 101/2000 (LB&)remodo a fim de evitar a repeti¢éo
das falhas constatadas no presente feito, promoyesdim, o aperfeicoamento da gestéo.

E a propostal

Cons. Subst. Antbénio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto:Prestacédo de Contas Anuais
Municipio: Taperoa-PB

Prefeito Responsavdbeoclécio Moura Filho.
Patrono/ProcuradoAntdnio Brito Dias Junior — OAP/PB n° 8.386

MUNICIPIO DE TAPEROA - Prestagio Anual de Contas do
Prefeito — Exercicio 2012. Atendimento Integral asigposicGes
da LRF. Recomendagtes ao ordenador das despesas.édear
Favoravel & aprovagdo. Regularidade com ressalva®sl atos
de ordenacéo de despesas. Aplicacdo de Multa. Assjdo de
prazo para recolhimento.

| ACORDAO APL - TC — n° 584/2014 |

Vistos, relatados e discutido®s autos do Processo TC n.° 05.467/13, refereftesééo Geral
(Prestacdo Anual de Contas) e Gestdo Fiscal deiterdflunicipal deTaperoa(PB), Sr. Deoclécio
Moura Filho, relativas ao exercicio financeiro 8612 ACORDAM os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIRM sessdo plenaria realizada nesta data, a
unanimidade, com a declaracdo de impediment&adeselheiro Arthur Paredes Cunha Lim@a
conformidade do relatério e da proposta de decikfidRelator, partes integrantes do presente ato
formalizador, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso Il, da Constituigho Estado da Paraiba, bem como no art. 1°,
inciso |, da Lei Complementar Estadual n.° 18/1998 GAR REGULARES, com ressalvaas contas
do Ordenador de Despesas, como descrito no Relatori

2) Declarar atendimentdPARCIAL em relacdo as disposicfes da Lei ComplementaOb2000, por
parte daquele gestor;

3) Aplicar ao Sr. Deoclécio Moura Filhg Ex-Prefeito Municipal de Taperod, multa no vadler R$
5.000,00 (cinco mil reais)conforme preceitua o art. 56, inciso I, da LOT€&ncedendo-lhe prazo
de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntarioFamdo de Fiscalizacdo Orgamentaria e Financeira
Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resotu¢g@N TC n° 04/2001, sob pena de cobranca
executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apdsrximento daquele prazo, podendo-se da a
intervencao do Ministério Publico, em caso de ofimsga forma da Constituicao Estadual;

4) Comunicar a Receita Federal do Brasil acerca do néo recottionda totalidade das contribuicbes
previdenciarias devidas ao Regime Geral da Presidéocial, a fim de que possa tomar as medidas
gue entender oportunas, a vista de suas competgncia

5) Recomendara atual Administragcdo Municipal de Taperoa noiderde conferir estrita observancia as
normas constitucionais, bem como as consubstarxciaald ei n® 8.666/93, Lei n® 4320/64 e na Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF), sobremodo a fired&ar a repeticdo das falhas constatadas no
presente feito, promovendo, assim, o aperfeicoantdapestao.

Presente ao julgamento a Exma. Sra. Procuradosd. Ger
Publique-se, registre-se e cumpra-se.



Em 3 de Dezembro de 2014

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Anténio Gomes Vieira Filho

RELATOR

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL



