A
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC - 01605/08

Prefeitura Municipal do Bernardino Batistdnspecdo de obras,
exercicio 2006 —Regularidade com ressalvas das despesas com
algumas obras submetidas a inspecéo técnica. Rewando a
atual gestéo.

ACORDAO AC1-TC - 3439 /2015

RELATORIO

O presente processo € decorrente de determinacéstartte do item 3 do Acérddo APL — TC —
07/2008, que julgou a prestacdo de contas anuaalthor José Edomarques Gomes, ex-Prefeito de
Bernardino Batista, relativa ao exercicio de 2006restacdo de contas anual, Processo TC n°
02557/07. O mencionado aresto determinou a “coumigtito de processo especifico para avaliacédo de
obras realizadas pela Prefeitura Municipal de Bendino Batista”, comando sinalizado no terceiro
item da deciséo.

Cumprindo a determinacdo, a Diretoria de Auditoda Fiscalizacdo — DIAFI —, por meio de sua
Divisdo de Controle de Obras Publicas — DICOP —limau diligénciain loco, culminando com a
elaboracdo do relatério técnico 404/13, constatanidiegularidades e descrevendo as obras
inspecionadas e avaliadas, que somaram R$ 507 .802gfrespondendo a 95,02% das despesas
pagas pela urbe em obras publicas no decurso dociek@ A instrucdo especifica de obras foi
concluida em 10/12/2013, quando ja eram decorrigioase seis anos da prolacdo da sentenca do
Tribunal Pleno, ocorrida em 16/01/2008. As obraareiadas sdo as seguintes:

OBRA R$ PAGO
1. Pavimentacdo da avenida principal da entrada da cidade 147.350,05
2. Ampliacao da Escola José Gomes dos Santos 78.517,00
3. Construcéo de passagem molhada no Sitio Queimadas 25.093,19
4. Construcdo de médulos sanitarios 98.990,11
5. Concluséo de ginasio poliesportivo — O Assisdo 65.565,70
6. Reforma e ampliacdo de posto médico 46.183,54
7. Construcéo de escola no Sitio Cajazeirinhas 45.402,86

Em atendimento aos principios constitucionais dalandefesa e do contraditério, foi citado o ex-
gestor, senhor José Edomarques Gomes (Oficio nP40¥3 — 12 Camara, fl. 354). ApGs o regular
chamamento, foi apresentada defesa, acompanhadalodementacdo probatdria (Documento
27372/13, fIs.356/394).

Em seu relatério de andlise de defesa (fls. 396/484&quipe de Auditoria procedeu a andlise das
contrarrazdes ofertadas, exarando a seguinte caddu
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Ante o exposto, com base na analise das razdes apresentadas pelo defendente, inclusive

avaliando as documentacdes anexadas aos autos, esta auditoria mantém os excessos financeiros, no

montante de R$ 17.464,95, os quais se encontram resumidos no item 1.0 deste Relatorio, ja que as

razdes da defesa sédo impertinentes em relaco a realidade observada pela auditoria

Ressalta-se, ainda, a manutencéo das irregularidades em relacédo as obras resumidas no

quadro abaixo, ja que permanéncia da auséncia de fornecimento de documentacéo prejudicou o bom

andamento dessa inspecéo.
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E por fim, todos os excessos financeiros dessas obras, observados pela auditoria, devem

ser sanados pelo Defendente, mediante ressarcimento aos cofres publicos desta urbe, a fim de

garantir a indisponibilidade do interesse publico.

Instado a opinar, o Ministério Publico de Contaglgvia do Parecer n° 00820/15 (fls. 33/40), da

pena do Procurador Luciano Andrade Farias, defendeuocéo das seguintes medidas:

Ante 0 exposto, esta Procuradoria pugna para qu Egrégia Corte:

1.Regularidade das obras de pavimentacdo da avenidaipal da entrada da cidade

e construcao de médulos sanitarios.

2.Irregularidade das obras de ampliacdo da Escola éJdSomes dos Santos,
construcdo de passagem molhada no Sitio Queimadamnelusdo de ginasio
poliesportivo, com a consequente imputacdo do débtegral (recursos proprios) e
aplicacdo de multa, nos termos da LOTCE/PB.

3.Regularidade com ressalvas das obras de reformagiacao de posto médico e de

construcdo de escola no Sitio Cajazeirinhas.

4.Envio de recomendacdo para que a atual gestdo npabiapresente a ART

correspondente as obras e aos servicos de engentyae contrata.

Distribuido a este Relator, 0 processo foi agendadwa a presente sessdo, procedendo-se as
intimacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

A partir das informacdes consolidadas pela Unidddelnstrucdo em seu relatdrio técnico, percebe-

se gue foi apurado excesso em trés das sete aimpsdionadas, identificadas pelos itens 2, 3 e 5 da
tabela exibida na pagina anterior. Sdo elas: amgiia da Escola José Gomes dos Santos (R$
15.580,59), construcdo de passagem molhada (R®,00Be conclusédo de ginasio poliesportivo (R$
804,36). Como se pode conferir nas respectivasiap@s realizadas pela Unidade Técnica, a
génese do excesso configura-se ou por despesasidiasoem funcdo de pagamentos por servicos
nao efetivamente realizados ou por forca de ante@p de pagamento da despesa, situacbes que
configuram prejuizo ao erario.
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Impende salientar a ocorréncia de valores poucaesgivos entre agueles sinalizados pela Equipe
de Instrucdo. Merece destaque, também, a inadequdagi justificativas apresentadas pela defesa,
claramente rechacadas pelo Corpo Técnico. Ao vaderda alegacdo de fortes chuvas para
esclarecer as razdes do maior dos excessos aguidoa (R$ 15.580,89, despendidos na obra de
Ampliacdo da Escola Infantil e Fundamental José €®mlos Santos), o gestor evidencia o pouco —
ou nenhum — cuidado com o exercicio do contraditérida ampla defesa. A partir do levantamento
dos dados de pluviometria feito pelos AuditoresCaatas Publicas, restou inquestionavel que a
hipétese ventilada ndo passou de uma bravata. Gmnoobservou o Parquet “ausentes, nos autos,
documentos atinentes as comunicacdes entre a tad&ree contratante que indiquem esse fato
imprevisivel, acompanhados de certiddo de atestdaofiscalizacdo e registro fotografico da
evolucdo construtiva dessa escola.

No que tange as demais obras para as quais foi tapgonexcesso no pagamento, peco vénia para
dissentir do entendimento do Orgéo de Instrug¢idan@eitado anteriormente, a quantificacdo dos
valores, nos dois casos restantes (construcdo degggm molhada e conclusédo do ginasio), se deu
com base em medicbes que constataram servicoseadiaados. Os numeros podem ser extraidos
das informacdes consignadas nos itens 5.3.3 e 8&.8xordial, respectivamente concluindo por
extrapolagfes de R$ 1.080,00 e R$ 804,36. Compoeenijor adotado pela Auditoria, condizente
com o esmero dispensado a elaboracdo dos relatorfaxlavia, os montantes em comento
representam percentuais pequenos quando comparadesdesembolsos para a edificacdo das
citadas obras, sendo plenamente compativeis corganaraceitaveis de erro, o que da fundamento a
relevacdo da macula.

Noutra banda, subsiste o excesso aferido na anfmiata Escola José Gomes dos Santos (R$
15.580,59). A obrigacdo de restituir tem assentbusto. A norma juridica, reitora da regular
execucao da despesa publica, delineou as fases gatds compulsoriamente devem passar todos os
gastos de governo. Na classica divisdo, consolidaaladécadas de vigéncia da Lei Nacional de
Orcamentos e Balancos (Lei 4.320/64), o ordenadodespesa deve seguir o rito cogente iniciado
pelo empenhamento (art. 58), que promove o0 destagudotacdo orcamentéria correspondente;
seguido pela liquidagéo (art. 63), onde é verificanl direito do credor pela entrega do bem ou
prestacdo do servico; pela ordenacao propriamerite @@rt. 64), onde se determina o cumprimento
do compromisso financeiro; e, finalmente, pelo pagato (arts. 62 e 65), onde se da a transferéncia
dos recursos.

Aos ordenadores de despesa compete especial atgagdoa etapa de liquidacdo. Na seara das
obras publicas, € nela que séo aferidas as atividadesempenhadas pelo contratado, tendo por
suporte a realizacdo das medicfes. A confirmaca@xscucao vincula o gestor a autorizacdo de
pagamento. Por conseguinte, se a autoridade puldissevera a conclusdo de etapa de obra e
procede ao respectivo pagamento, sera diretameesponsabilizado por eventual apuracdo de
excesso. No processo em alento, confirmado o paganae maior, nada mais resta ao chefe do
Poder Executivo Municipal do que promover a recosig@mn do erario, sem prejuizo da multa pelo

cometimento da falha.

Diante dos fatos expostos, voto nos seguintes s&2rmo

1. Irregularidade na aplicacao dos recursos destinados a obra delidgdmo da Escola Infantil
e Fundamental José Gomes dos Santos, identificadatem 2 do relatorio exordial,
realizada pela Prefeitura Municipal de BernardinatBta, referente ao exercicio de 2006.

2. Regularidade com ressalvas aplicacdo dos recursos destinados a obra detoag@o de
passagem molhada e conclusdo de ginasio poliespoitlentificadas, respectivamente, nos
itens 3 e 5 do relatério exordial, realizada peleefeitura Municipal de Bernardino Batista,
referente ao exercicio de 2006.
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3. Regularidade @ aplicagio de recursos nas demaizas submetidas a inspecéo pelo Orgéo
Técnico.

4. Imputacdo de débitamo ex-Prefeito Municipal, senhor José Edomarquesn€s, no valor
total de R$ 15.580,89 (quinze mil, quinhentos enté reais e oitenta e nove centavos),
correspondente a 376,35 Unidades Fiscais de Referéio Estado da Paraiba — UFR/PB
em razéo de excesso de pagamentos;

5. Aplicacdo de multapessoal ao ex-Gestor, senhor José Edomarques Gomeslor de R$
2.805,10, correspondente a 67,75 Unidades Fiscaifkédferéncia do Estado da Paraiba —
UFR/PB, com fulcro no art. 56, Il, da LOTCE/PB;

6. Assinacdo do prazde 60 (sessenta) dias para o devido recolhimeofantario dos débitos
descritos nos itens 2 e 3 supra, sob pena de cghrarecutiva;

7. Recomendacgéda atual gestdo do Municipio de Bernardino Batistee @nvide esforgos para
néo repeticdo dos erros aqui identificados, zelapdia boa aplicacdo dos recursos publicos
na execucao de obras nos limites da Urbe.

VOTO DIVERGENTE — CONSELHEIRO FERNANDO RODRIGUES ATAQ

N&o obstante o cuidado dispensado pela Equipe §&cro curso da instrucéo, o fato de a inspecao
de obras ter sido concluida em 10/12/2013, quanecodidos quase seis anos da sentenca do
Tribunal Pleno que determinou sua realizacao, fiiagias conclusdes da irregularidade. Ademais, a
informacg&o consignada pela Auditoria sobre a bgixacipitagdo pluviométrica durante o exercicio
ndo desnatura, necessariamente, o argumento dasalefédo se pode esquecer que os indices
divulgados pela Agéncia Executiva de Gestio das#\go Estado da Paraiba (AESA), dos quais se
valeu a Auditoria, correspondem a valores médiossido que, no curso do periodo em comento,
tenha sido baixa a ocorréncia de chuvas, isso gwifica a impossibilidade de grandes volumes em
um curto espago de tempo.

Deste modo, diante do longo lapso temporal quersepanstrugcéo da realizacdo da obra e do baixo
valor do suposto excesso, bem como considerandossiljlidade de que fortes chuvas tenham
resultado na necessidade de reedificacdo de paate abras de Ampliagdo da Escola Infantil e
Fundamental José Gomes dos Santos, o que jusidficaovo aporte financeiro, voto para que
aplicacdo dos recursos a ela destinados também esefsiderada regular com ressalvas, sem
cominagdo de multa ao gestor.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc&ssom° 001605/08A\CORDAM os Membros da 12

CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAiBAsessdo plenaria realizada
nesta data, por maioria, nos termos propostos nto wdivergente do Conselheiro Fernando
Rodrigues Catdo, acompanhado na integra pelo Chegel Substituto Anténio Gomes Vieira Filho,
vencido o Relator, em:

1. Julgar regular com ressalvaa aplicacdo dos recursos destinados as obras ifileadas nos
itens 2, 3 e 5 do relatério exordial, respectivateeas obras de Ampliacdo da Escola
Infantil, de construcdo de passagem molhada e oséd de ginasio poliesportivo,
realizadas pela Prefeitura Municipal de BernardiBatista, referente ao exercicio de 2006.

2. Julgar Regulara aplicacdo de recursos nas demalisas submetidas a inspecéo pelo Orgéo
Técnico.

UFR/PB de junho/15 equivalente a 41,10, conformeltapublicada em www.receita.pb.gov.br.
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3. Recomendara atual gestdo do Municipio de Bernardino Batigtee envide esforgos para
néo repeticdo dos erros aqui identificados, zelapdia boa aplicacdo dos recursos publicos
na execucao de obras nos limites da Urbe

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Plenario Min. Jo&o Agripino Filho

Joéo Pessoa, 30 de julho de 2015

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente e Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE



