TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 03.210/12

RELATORIO

Trata o processo do exame da Prestagcdo Anual da<CdoFUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DE ALAGOA GRANDE exercicio financeiro 2011, tendo comestores &r. Henrique
Guedes de Oliveira (janeiro/marco) e a Sra. Flaviea da Paz Ferreira (abril/dezembro).

Apés analisar a documentacao pertinente, a edégréca desta Corte emitiu o relatério de
fls. 15/25 ressaltando os seguintes aspectos:

- Criado pela Lei Municipal n° 640/92, de 04.08.1982n natureza juridica de Fundo, tem como
objetivo criar condic¢des financeiras e de gerédomrecursos destinados ao desenvolvimento das
acoes de saude, executados e coordenados peltaBaae Saude do municipio, compreendendo
o atendimento a saude universalizado, integraliometjzado e hierarquizado, a vigilancia
sanitaria, a vigilancia epidemioldgica, o contrela fiscalizacdo das agressfes ao meio ambiente;

- S&o receitas do Fundo: transferéncias oriundasgonento da Unido, do produto dos convénios
firmados com outras entidades financeiras, de negtios e juros provenientes de aplicacfes
financeiras; arrecadacdo de taxa de fiscalizacbasa e de higiene, multas e juros de mora
decorrentes de infracdes ao Codigo Sanitario Mpaicia ser criado, bem como parcelas de
arrecadacdo de outras taxas, doa¢gfes em espéage deetamente ao Fundo e receitas préprias
oriundas das atividades econdmicas de prestacserdeos;

- O orcamento para o exercicio de que se trata astimreceita e fixou a despesa no montante de
R$ 6.595.400,00. O valor da receita arrecadaddddr$ 5.569.782,85, e as despesas realizadas
corresponderam a R$ 7.994.483,02. Considerandecastas de transferéncias financeiras (R$
2.612.550,00), a execug¢do orcamentaria apresempenayit no valor de R$ 187.849,83;

- Do total das despesas orcamentarias realizadagemoi@o, 97,68% corresponderam a despesas
correntes e 2,32% de despesas de capital. Dassdssperrentes, os gastos contabilizados no
grupo “pessoal e encargos sociais” representarah0%bdas despesas totais;

- O Balanco Patrimonial apreserdaficit financeiro (ativo financeiro — passivo financeiro) no
valor de R$ 696.400,86 contrariando a LRF em seu art. 1°, § 1° que dispbbre a
responsabilidade na gestéo fiscal, pressupondd@a @anejada e transparente, a qual previne
riscos e corrige desvios capazes de afetar o leqaitlas contas publicas;

- A divida do Fundo corresponde apenas a dividadhig) no total de R$ 1.479.790,58. Com
relacdo ao exercicio anterior, houve uma reduc&g4dss;

- Nao hé registro de denuncias no exercicio sob exame

Além dos aspectos acima mencionados, a UnidaddécBéoonstatou as seguintes falhas:
DE RESPONSABILIDADE DO SR. HENRIQUE GUEDES DE OLNAA:

a) Despesas nao licitadas no valor de R$ 115.66#h@i4hgindo a Lei Federal 8.666/93;

b) Ndo empenhamento nem pagamento de obrigacGesaiatao INSS no valor de R$ 308.521,66.
DE RESPONSABILIDADE DE FLAVIA LIRA DA PAZ FERREIRA

a) Varias inconsisténcias na elaboracéo do balfamgoceiro, impossibilitando a analise do mesmo;
b) Erro na elaboracdo do balanco patrimonial;

c) Despesas ndo licitadas no montante de R$ 4418l656fringindo a Lei Federal 8.666/93;

d) N&o empenhamento nem pagamento de obrigagGesgiatao INSS no montante de R$ 759.631,33.
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Devidamente notificados, os ex-gestores do Funddi&irique Guedes de Oliveira e Flavia
Lira da Paz Ferreira, acostaram defesas nesta, Cortdrme 36/1829 dos autos.

Do exame desses documentos, a Unidade Técnicaiemito relatério concluindo que:

- Em relacdo as falhas atribuidas ao Sr. Henriqgued&s de Oliveira, adespesas sem
licitagdo diminuiram deR$ 115.664,64paraR$ 83.052,30 e o total deobrigagBes patronais ndo
recolhidos ao INSS$assou d&®$ 308.521,66paraR$ 249.497,95

- Ja em relacao a falhas atribuidas a Sra. Flakeada Paz Ferreira, @despesas sem licitacdo
diminuiram deR$ 441.465,1¢paraR$ 362.782,540 total deobrigagbes patronais nédo recolhidos ao
INSS passou ddR$ 759.631,33paraR$ 715.329,21¢ permaneceu em R$ 1.070.933,57 o erro na
elaboracéo do Balango Patrimonial.

- Quanto a impossibilidade de andlise do Balangarkieiro em virtude de inconsisténcias em
sua elaboracdo apresentadas no relatério inicidluditoria, de posse dessa nova documentacéo,
verificou que, além de diversas alteracbes semegista qualquenota explicativa,a peca ainda
apresentou as seguintes irregularidades:

a) Saldo para o exercicio seguinte, no valor de R$343]01, nao comprovado
através de extratos bancarios;

b) Duplicidade na contabilizacdo das TransferénciaseBdas da Prefeitura, sendo
gue o somatério da Receita Orcamentaria mais Reerita-orcamentaria mais o
saldo do exercicio anterior totalizou R$ 9.998.3@6divergindo do somatorio da
Despesa orcamentaria mais a despesa extraorcammentais o saldo para o
exercicio seguinte que totalizou R$ 9.772.149,@3simnando uma diferenga de
R$ 226.177,38.

Em virtude dessas novas falhas, houve a notificat@ie uma vez dos interessados, sendo que
0S mesmos deixaram passar 0 prazo sem apreseakau@uargumento junto a este Tribunal.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o MPJTCE, poroma Douto Procurador Marcilio
Toscano Franca Filho emitiu COTA nos seguintesdserm

- Considerando o entendimento perfilhado atualmpotesta Corte no sentido da imprescindibilidade
de individualizacdo das condutas dos gestoresotemd vista ainda que, a nova irregularidade
apontada pelo 6rgdo de Instrucdo, referente aedifar no balanco financeiro no valor de R$
226.177,38, encontra-se de forma generalizadasdarcessario o retorno dos autos a Auditoria para
gue a mencionada irregularidade seja examinadaatd@com a gestao correspondente.

- Cumprida a diligéncia, sejam notificado os gesgolrinteressados para, querendo, prestar
esclarecimento/defesa acerca dos achados de Aagisocedendo defesa, seja ela examinada pela
DIAGM e, ao depois, remetida a matéria ao crivdedlesembro do Parquet de Contas, para emisséo
de parecer conclusivo.

Atendendo solicitagdo deste Relator, a Unidade itéaemitiu novo relatorio ratificando as
informacdes prestadas anteriormente de que a fatBalanco Financeiro é de responsabilidade da
Sra. Flavia Lira da Paz Ferreira.

Outra vez de posse dos autos, o Douto ProcuradecildaToscano Franca Filho emitiu o
Parecer n® 00947/14, alinhando-se ao posicionandenfaditoria, acrescentando:
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- Constatou-se a realizacdo de despesas sem codavdedimento licitatério no montante de R$
445.834,84, sendo R$ 83.052,30 de responsabilidad&r. Henrique Guedes de Oliveira e R$
362.782,54 de responsabilidade da Sra. Flaviadar&#az. Dentre os gastos realizados destacam-se
aqueles relacionados com locacdo de veiculos, ¢esrvile engenharia, aquisicdo de géneros
alimenticios, equipamentos e material de expediemtgisicdo de veiculos, e fornecimento de
medicamentos e material odontoldgico. A realizadgidespesas sem licitagdo constitui motivo para o
julgamento irregular das contas dos ex-gestores.

- Outrossim, apurou-se 0 ndo empenhamento e oaganento das obrigacdes patronais ao INSS no
valor total de R$ 964.827,16, sendo R$ 249.497@®%edponsabilidade do Sr. Henriqgue Guedes de
Oliveira e R$ 715.329,21 de responsabilidade da Bévia Lira da Paz Ferreira. A retengdo e o
recolhimento das contribuicdes previdenciariasdsi@res previstos na Constituicdo. E obrigacdo do
gestor promover a retengdo/recolhimento destas riboigbes e sua omissdo deve ser
responsabilizada. Ademais, acerca do parcelamatéodemos que 0 mesmo nao possui o condao de
elidir a falha constatada no exercicio, ora emissmakm razdo de sua celebracdo ndo representar
certeza do adimplemento das prestagbes assumidas.

- Verificou-se a existéncia de saldo para o exercéeguinte ndo comprovado no valor de R$
401.315,01. A insuficiéncia ou auséncia da docuaggit necesséria & comprovacao de despesa
publica é bastante para a imputacéo do débito loo @&posto acima

- Qutra inconsisténcia verificada é a duplicidadecontabilizacdo das Transferéncias Recebidas da
Prefeitura. O somatorio da Receita Or¢camentérias rR&iceita extra-orcamentéria mais o saldo do

exercicio anterior totalizou R$ 9.998.326,46, digedo somatodrio da Despesa orcamentaria mais a
despesa extraorcamentaria mais o saldo para oi@reseguinte que totalizou R$ 9.772.149,08. Esta

diferenca no valor de R$ 226.177,38 (R$ 9.998.326,R$ 9.772.149,08), deve ser devolvida aos

cofres do municipio.

Ante o exposto, opinou o Parquet pela:

1. Irreqularidade da prestacdo de contas do gdstétundo Municipal de Saude — FMS de Alagoa
Grande, Sr. Henrique Guedes de Oliveira, referantexercicio de 2011 (periodo de janeiro a marco).

2. Irreqularidade da prestacédo de contas da gedtoFaindo Municipal de Saude — FMS de Alagoa
Grande, Sra. Flavia Lira da Paz Ferreira, referaotexercicio de 2011 (periodo de abril a dezembro)

3. Aplicacdo da multa legal a Sra. Flavia Lira da Perreira.

4. Imputacao de débito a Sra. Flavia Lira da PaFa no montante de R$ 627.492,39, em razédo das
eivas apontadas nos itens 2.5 e 2.6.

5. Recomendacéo a atual gestdo do Fundo Muniagp@hdde — FMS de Alagoa Grande no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Cougstittrederal, das normas infraconstitucionais e ao
gue determina esta Egrégia Corte de Contas emdagsies, evitando a reincidéncias das falhas
constatadas no exercicio em andlise.

Antes do agendamento do processo houve mais urifigag#o dos interessados, sendo que,
apenas o Sr. Henrique Guedes de Oliveira apresestdarecimentos nesta Corte de Contas, tendo a
Auditoria verificado que os mesmos nédo alteramteratimento ja inserido nos relatério anteriores.

O MPJTCE, desta feita, apenas ratificou o seu elimeento inserto no Parecer n® 947/14.

E o relatdrio e houve notificacéo dos interessgadoa a presente Sessao.
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vOTO

Considerando o relatério da Unidade Técnica bemoco posicionamento do representante
do Ministério Publico Especial, voto para que osmdeos da Egrégia 12 Camara desta Corte de
Contas:

1) JULGUEM REGULAR, com ressalvas,a prestacéo de contas do gestor do Fundo Municipal
de Saude — FMS de Alagoa Grande, Sr. Henriqgue Guigl®liveira, referente ao exercicio
de 2011 (periodo de janeiro a margo);

2) JULGUEM IRREGULAR a prestacdo de contas da gestora do Fundo Mund#p8hude —
FMS de Alagoa Grande, Sra. Flavia Lira da Paz Farreeferente ao exercicio de 2011
(periodo de abril a dezembro);

3) APLIQUEM a Sra. Flavia Lira da Paz Ferreira, gestora do &Wdnicipal de Saude de
Alagoa Grande, exercicio 20Irhulta no valor deR$ 5.000,00 (119,07 UFR-PBgonforme
estabelece o art. 56-Il da LOTCE, assinando-lhegptda 30 dias para recolhimento;

4) IMPUTEM a Sra. Flavia Lira da Paz Ferreira, gestora do &uvidnicipal de Saude de
Alagoa Grande, exercicio 2011 (periodo de abrileaethbro), débito no valor dB$
627.492,39 (14.943,85 UFR-PByendoR$ 401.315,01 (9.557,39 UFR-PBEferente ao
saldo para o exercicio seguinte ndo comprovad®$e226.177,38 (5.386,45 UFR-PB)
referente a diferenca verificada no Balango Finmaceoncedendo-lhe prazo de 30 dias para
devolucédo ao erario;

5) RECOMENDEM a atual Administragdo do Fundo Municipal de Saleldldgoa Grande, no
sentido de conferir estrita observancia as normasubstanciadas na Lei 4320/64 e na Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidadealyjstom vistas a evitar a repeticdo das
falhas aqui constatadas e, assim, promover o apmafaento da gestao;

6) REPRESENTEM a Delegacia da Receita Previdenciarjaacerca da omissao constatada nos
presentes autos, relativa ao n&o empenhamento era@@himento de contribuicGes
previdenciarias.

E o voto.

Cons. Subst. Anténio Gomes Vieira Filh
Relator
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Objeto: Prestacdo de Contas Anuais

Orgéo: Fundo Municipal de Satude de Alagoa Grande.

Gestores responsaveis: Henrique Guedes de Olwéitavia Lira da Paz Ferreira.
Patrono/Procurador: Fabiana Maria Falcdo Isma€latda

Prestacdo de Contas Anuais - Exercicio de 2011.t&tagéo de
falhas. Pela regularidade, com ressalvas. Pelguiagadade.
Imputacdo de débito. Aplicacdo de multa. Assinagéoprazo.
Recomendacgdes.

| ACORDAO ACITC 3.871/2015 |

Vistos, relatados e discutido®s presentes autos do proce$sébn® 03.210/12 que trata da Prestagéo
Anual de Contas dBUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ALAGOA GRANDE exercicio 2011, tendo como
gestores oSr. Henrigue Guedes de Oliveira (janeiro/margco) & Sra. Flavia Lira da Paz Ferreira
(abril/dezembro) ACORDAM os Conselheiros Membros Bg. PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sesséo realizada nesta datanfamidade do
relatério e do voto do Relator, partes integradtepresente ato formalizador, em:

a) JULGAR REGULAR, com ressalvas,a prestacdo de contas do gestor do Fundo Munidgp&aude
de Alagoa Grande, Sr. Henrique Guedes de Olivexarcicio de 2011 (periodo de janeiro a margo);

b) JULGAR IRREGULAR a prestacédo de contas da gestora do Fundo Munidtgp&laide — FMS de
Alagoa Grande, Sra. Flavia Lira da Paz Ferreirar@gio de 2011 (periodo de abril a dezembro);

¢) APLICAR a Sra. Flavia Lira da Paz Ferreira, gestora do &Whgnicipal de Saude de Alagoa Grande,
exercicio 2011 (periodo de abril a dezembrajlta no valor deR$ 5.000,00 (119,07 UFR-PB),
conforme estabelece o art. 56-11 da LOTCE, conceddne o prazo de 30 (trinta) dias para
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizacaga@entaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n° 04/2601,pena de cobranca executiva a ser ajuizada até o
trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo, mbmlee dar a intervengéo do Ministério Publico, na
hipétese de omisséo, tal como previsto no art§ 2P, da Constituicao Estadual;

d) IMPUTAR a Sra. Flavia Lira da Paz Ferreira, gestora do &Wmaghicipal de Salde de Alagoa Grande,
exercicio 2011 (periodo de abril a dezembro), dét valor deR$ 627.492,39 (14.943,85 UFR-PB)
sendoR$ 401.315,01 (9.557,39 UFR-PB¢ferente ao saldo para o exercicio seguinte adgpmvado,

e R$ 226.177,38 (5.386,45 UFR-PBjeferente a diferenca verificada no Balangco Finmoce
concedendo-lhe prazo de 30 dias para devolucdoram,esob pena de cobranca executiva a ser
ajuizada até o trigésimo dia ap6s o vencimento @aqprazo, podendo-se dar a intervencdo do
Ministério Piblico, na hipétese de omisséo, tal e@mevisto no art. 71, § 4°, da Constituicdo Esagdu

e) REPRESENTAR a Delegacia da Receita Previdenciariacerca da omissdo constatada nos presentes
autos, relativa ao ndo empenhamento e néo recaitonde contribuicdes previdenciarias

f) RECOMENDAR a atual Administracdo do Fundo Municipal de Salelé\hgoa Grande, no sentido
de conferir estrita observancia as normas consutiatéas na Lei 4320/64 e na Lei Complementar
101/2000, com vistas a evitar a repeticdo dasdaljai constatadas.

Presente ao julgamento o representante do MirosRérblico Especial.



Em 24 de Setembro de 2015

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira

PRESIDENTE
Assinado Eletronicamente .+ Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Subst. Antdnio Gomes Vieira Filho Isabella Barbosa Marinho Falcdo

MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
RELATOR



