TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC-11239/09
Administracdo Direta Municipal. Prefeitura de OlfwAgua. Inspecéo
Especial em Obras Publicas, conforme dispbe o&rtinciso 1, da RN
TC-04/09 — Irregularidade dos gastos. Imputacaodébito. Aplicacao
de Multa. Assinacéo de prazo.

ACORDAO AC1-TC - 133 /2011

RELAORIO:

Em atendimento a RN-TC-04/0%rt. 5°, inciso I, o Relator determinou a fornzaicdo do presente
processo de Inspecdo Especial, oriundo de dentemoimima, para andlise de diversas obras publicas
realizadas pela Prefeitura Municipal de Olho D’Agums exercicios de 2005, 2006, 2007 e 2008, de
responsabilidade do entédo Prefeito Sr. Julio Lopasalcanti.

Realizada diligéncia em 10 de fevereiro de 201DJ@OP emitiu Relatério de Avaliagdo de Obras, as
fls. 128/137, compreendendo as obras de:

1. Melhorias habitacionais;

Construcgéo de vestiarios, banheiros e arquibaasa
Construcéo de prédio para a Secretaria de Saude;
Pavimentacdo e drenagem no conjunto Triangulo;
Servigcos em escolas;

Recuperacéo e implantacdo de esgotos e galerias;
Recuperacédo de Postos de Saude;

8. Abertura e recuperacao de estradas.

NogasrLDdN

Tendo em vista que o Orgéo de Instrugdo apontagirtaridades em seu relatorio inicial, e atendendo
aos principios constitucionais do contraditorio & ampla defesa, o Relator determinou a citagdoxdo e
Prefeito, tendo este deixado escoar o prazo redimhesem apresentar documentos e esclarecimentos.
Posteriormente, o Sr. Julio Lopes Cavalcanti sticiprorrogacdo do prazo para apresentar defesa e
teve seu pedido deferido pelo Relator, todavia,snema vez, ndo veio aos autos para utilizar-se do
direito constitucional do contraditério e da amptkefesa. Em mais uma oportunidade, o ex-Alcaide
solicitou nova prorrogacdo de prazo para apreseétagle defesa tendo, desta feita, seu pedido
indeferido.

Diante da ndo apresentacédo de defesa em duas opdatles por parte do ex-Gestor, permaneceram as
irregularidades apresentadas pela Auditoria em sdatério inicial (fls. 136/137), a saber:

Obras de melhorias habitacionais:

1. ndo apresentagdo de justificativas para a regld de pagamentos em trés cheques com a
mesma data;

2. nao retencdo dos impostos devidos;

3. ndo apresentacdo de copia do relatorio atualde inspecdo das obras realizado pela equipe
técnica da FUNASA.

Obras de construcdo de vestiarios, banheiros e #@rgocadas:

4. néo foram apresentados documentos referentésitagBo, contrato, projeto basico, planilha
or¢camentaria, boletins de medicdo e ART'’s;

5. obras nao realizadas ensejando glosa total ddsrgs pagos no montante de R$ 52.600,00.

Obras de construcdo de prédio para a Secretaridddéde:

6. ndo foram apresentados documentos referentegpra@to basico, planilha orgamentéria,
boletins de medic&o e ART's;

Y IT - Determinar a apuracdo da matéria em processo auténomo de inspecéo especial, em face da urgéncia da matéria tratada.



PROCESSO TC-11239/09 fls.2

7. servigcos ndo realizados ensejando glosa tota dalores pagos no exercicio de 2006 no
montante de R$ 25.500,00.

Obras de pavimentacdo e drenagem no conjunto Tuidng

8. existéncia de irregularidades ja tratadas nosgassos TC n° 09356/09 (inspecéo de obras do
exercicio de 2007) e TC n° 09357/09 (inspec¢éo dasato exercicio de 2008).

Obras de reformas e servicos em escolas:

9. néo foi apresentada, quando da diligéncia reale, a documentagdo comprobatéria da
realizac@o das reformas nas escolas questionadaselatorio (fotografias antes e depois da
realizacdo dos servicos, declaragbes de diretoresofessores das escolas) e a documentagao
referente as respectivas notas de empenho, de enodmprovar a efetiva e regular realizagéo
desses servicos.

Obras de recuperacdo e implantacao de esgotosezxigal

10. ndo foi apresentada, quando da diligéncia m=adia, a documentagdo comprobatéria da
realizacdo das obras (fotografias da execucdo dogigos, croquis, quantidade de materiais,
célculo da méo-de-obra, recibos de pagamento, dacies de testemunhas);

11. obras ndo comprovadas ensejando glosa totaldlmses pagos no montante de R$ 10.365,00.

Obras de recuperacao de Postos de Saude:

12. ndo foi apresentada, quando da diligéncia madia, a documentacdo comprobatéria da
realizacdo das reformas nas unidades de saludegffafias antes e depois da realizacdo dos
servigos, declaracdes dos médicos que atuaramsBsi&os de Saude);

13. obras ndo comprovadas ensejando glosa doseslmegos no montante de R$ 2.466,66.

Obras de abertura e recuperacdo de estradas:

14. ndo foi apresentada metodologia utilizada nécw@léd das horas de maquinas contratadas,
projeto bésico ou instrumento equivalente, impoksibhdo avaliar os critérios técnicos
adotados nestas contratacfes, bem como auséncipral@s da efetiva realizacdo destas
despesas (fotografias da realizagdo dos servicesladacdo de testemunhas que residam nos
trechos beneficiados e que acompanharam a exeaestas atividades), de modo a possibilitar
a andlise das despesas.

Chamado aos autos, o Orgdo Ministerial emitiu pareas fls. 152/153, apds suas fundamentacdes
legais, examinou a matéria e concluiu seu entenation@o afirmar que:

“No ponto, a d. Auditoria, de partida, ja verificotarias despesas sem comprovacao,
atraindo, assim, responsabilidade civil pecuniddantra o gestor responséavel. No

mais, para a completude da avaliacdo e quantificad@ outros eventuais danos ao
erario, vindicou documentos, fustigando a compe#do TC de assinar prazo para

sua apresentacao.”

Ao final, o Parquet pugnou para que esta Egrégiat€o
1. Conheca da matéria como inspecao.

2. Julgue irregulares as despesas ordenadas pedtogdulio Lopes Cavalcanti, na qualidade de
ex-Prefeito de Olho D’Agua, com obras em que foidemtificados pagamentos irregulares,
conforme quadro de fl. 136.

3. Impute débito contra o mesmo gestor, confornadigude fl. 136, com valores atualizados e
pertinentes aos recursos municipais/estaduais agos.

Apligue multa contra o mesmo gestor, com fuhrart. 55, da LCE 18/93.

Assine prazo ao gestor para que apresente ardentacdo comprobatéria solicitada pela d.
Auditoria relativamente aos itens ‘a’, ‘g’, ‘i’, ‘ke ‘I', sob pena de multa e glosa da despesa
referenciada.
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O Relator determinou a intimac¢ao do responsavea@apresente sessao.

VOTO DO RELATOR:

A prova do regular emprego das verbas publicas cabeesponsavel pela sua movimentacdo, e a
insuficiéncia ou a auséncia de comprovagdo da despéblica, enseja a presunc¢do, juris tantum, da
irregularidade necesséria a imputacdo do montarteficado.

Neste diapasao, transcrevo trecho do voto do Mimisidylson Motta para a Decisdo n° 225/2000 - 22
Camara do TCU (autos do TC - 929.531/1998-1):

"A ndo-comprovagdo da lisura no trato de recursadblizos recebidos autoriza, a
meu ver, a presuncéo de irregularidade na sua agho. Ressalto que o 6nus da
prova da idoneidade no emprego dos recursos, nat@raiministrativo, recai sobre
0 gestor, obrigando-se este a comprovar que os wesforam regularmente
aplicados quando da realizagdo do interesse publi@s, a jurisprudéncia deste
Tribunal consolidou tal entendimento no Enunciad® Decisdo n° 176, verbis:
'‘Compete ao gestor comprovar a boa e regular agboados recursos publicos,
cabendo-lhe o 6nus da prova'. Ha que se destadadaaque, além do dever legal e
constitucional de prestar contas do bom e regulapeego dos recursos publicos
recebidos, devem os gestores fazé-lo demonstraedtabelecimento do nexo entre o
desembolso dos referidos recursos e os comproval@edespesas realizadas com
vistas a consecuc¢éo do objeto acordado."

Feitas fundamentacdes preliminares, resta inforuae o presente processo iniciou-se a partir de uma
denuncia anénima que, com base na RN-TC-8449. 5°, inciso Il, foi formalizado como inspec&o
especial a fim de verificar as obras e servicos fguam alvos de questionamentos.

O Orgao de Instrucdo realizou inspecédo “in loco” e de fevereiro de 2010, oportunidade em que
foram visitadas as obras a serem auditadas, senticitada documentacdo comprobatdria necessaria
ao exame da matéria, todavia, a mesma néo foi gn&rem sua totalidade.

Diante da falta de documentacdo comprobatodria e efiementos capazes de proporcionar uma
verificacdo, a Auditoria ndo concluiu a analise dasgyuintes obras:

 Melhorias habitacionais;

» Servicos em escolas;

« Abertura e recuperacao de estradas.
Com relagdo as obras de pavimentacdo e drenageronpinto Tridngulo, ja existem em tramitagédo

neste Tribunal os processos TC n° 09356/09 (ingpdeéobras do exercicio de 2007) e TC n° 09357/09
(inspecao de obras do exercicio de 2008), os duatiam da matéria.

De forma conclusiva, a Unidade Técnica proceden&lise das seguintes obras e servicos:
- Construcao de vestiarios, banheiros e arquibanasd

A Auditoria solicitou documentacdo comprobatoriss adoras realizadas, todavia as mesmas ndo foram
disponibilizadas.

Merece destaque o fato de serem credores destas akBrempresas CONSTRUTORA MAVIL LTDA e a
CONSTRUTORA IPANEMA LTDA, as quais estdo na liata“dmpresas fantasmas” investigadas pela
Policia Federal na operacéo “I-LICITACAQ”, nos tens do oficio n° 330/2009/MPF/PRM/CG/PB, de
18/03/2009, encaminhado a esta Corte de Contas ldéhistério Puablico Federal, com informacdes
acerca da concluséo do inquérito policial n® 03220

Nas diligéncias efetuadas “in loco”, a Unidade destrucdo ndo confirmou a realizacdo das obras e
declarou que as mesmas ndo foram executadas, emdod Relator pela imputacdo ao gestor dos
valores pagos no total de R$ 52.600,00.

- Construcao de prédio para a Secretaria de Saude.
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Mais uma vez a Auditoria solicitou documentacdo mainatéria das obras realizadas, todavia as
mesmas nao foram disponibilizadas.

A mesma edificagdo ja foi inspecionada na ocasiiarmhlise das obras referente ao exercicio de 2005,
sendo constatada naquela ocasido excesso de pagamem recursos do municipio no valor de R$
9.604,42, através do Acorddao AC1-TC n° 78/2007.

Comparando a situacdo atual com a verificada namat inspecdo acima identificada, o Orgédo de
Instrugdo concluiu que ndo ocorreram avangos naega&o fisica das obras, todavia foram efetuados
pagamentos no exercicio de 2006 no montante de R$0@O00, por servigos que ndo foram
comprovados nesta inspecao, levando este Relapwsiionar-se pela imputacdo ao responsavel do
citado valor.

- Recuperacao e implantacéo de esgotos e galerias.

A documentacdo comprobatéria das obras de recu@eracimplantacdo de esgotos e galerias néo foi
disponibilizada.

Também neste caso, evidenciou-se o fato de serorcrddstas obras a empresa AMERICA
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, a qual esta na latdempresas fantasmas” investigada pela
Policia Federal na operacéo “I-LICITACAQ”, nos tems do oficio n° 330/2009/MPF/PRM/CG/PB, de
18/03/2009, encaminhado a esta Corte de Contas ldéhistério Puablico Federal, com informactes
acerca da concluséo do inquérito policial n°® 03220

Mais uma vez, nas diligéncias efetuadas “in loc@Unidade de Instru¢cdo ndo confirmou a realizacao
das obras e declarou que ndo foram encontrados exltaa comprobatoérios da efetiva execucdo dos
servigos, atraindo responsabilidade ao ex-Gestorentendimento deste Relator, com a imputacdo ao
mesmo do montante pago no total de R$ 10.365,00.

Com relacdo a implantacdo de esgoto no bairro Urebroz a Auditoria ndo concluiu a verificacdo em
face da auséncia de elementos suficientes, existindecessidade de documentacdo comprobatoria
como croquis, memoéria de calculo e demais elemeétoscos.

- Recuperacédo de Postos de Saude.

Os servigos de recuperacao referem-se a trés Ueslaig Saude, contudo, as unidades localizadas no
Distrito de Socorro e no Sitio Varzea Comprida fé@am inspecionadas em decorréncia de declaragéo
dada pela Secretéria de Infraestrutura do municipi® que estas edificacdes foram recentemente
reformadas no exercicio de 2009 (fl. 29).

Foi realizada inspecdo na unidade situada no Sif@pera, todavia, mais uma vez ndo foram
encontrados quaisquer sinais da realizagdo de ref no Posto de Saude, concluindo a Auditoria pela
glosa dos valores pagos com este fim no valor d2.&,66.

Diante da ndo execucao dos servigos de recuperdgamtado Posto de Saude, este Relator entende que
deve ser imputado débito ao responsavel o valopetedido e identificado pelo Orgdo de Instrucéo de
R$ 2.466,66.

Ante o exposto e em consonancia com o Org&o MiiEkteoto no sentido de:

I. julgar irregulares as despesas ordenadas peldestor Julio Lopes Cavalcanti, na qualidade
de ex-Prefeito de Olho D’Agua, com obras em quanfoidentificados pagamentos irregulares:
construcdo de vestiarios, banheiros e arquibancadasstrucdo de prédio para a Secretaria de
Saude; recuperacdo e implantacdo de esgotos eigaléx excecdo da implantacdo de esgoto no
bairro Umbuzeiro) e recuperacao do Posto de Saitdado no Sitio Tapera ;

[I. imputar o débito total de R$0.931,66 ao Sr° Julio Lopes Cavalcanti, relatias aervicos de
engenharia ndo realizados e identificados pela futi na construcdo de vestiarios, banheiros
e arquibancadas (R$ 52.600,00); construgdo de préuira a Secretaria de Saude (R$
25.500,00); recuperacdo e implantacdo de esgotgmlerias (& excecdo da implantacdo de
esgoto no bairro Umbuzeiro) (R$ 10.365,00) e recagio do Posto de Saude situado no Sitio
Tapera (R$ 2.466,66);
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V.

aplicar a multa de R$ 2.805,10 ao Sr° Juliopes Cavalcanti, ex-Prefeito, com fulcro no art. 56,
II, da LOTCE-PB, por infracdo grave a norma legal;

assinar o prazo de 60 dias ao ex-Prefeito sopaalo para o recolhimento voluntario dos
débitos imputados nos itens Il e Il supra, sob geate cobranca executiva, desde logo
recomendada, observado o disposto nos paragrafesA3do art. 71 da Constituicdo do Estado;

assinar o prazo de 90 dias ao atual Gestor pgwa apresente a documentagdo comprobatoria
solicitada pela Auditoria relativamente aos itenbaio relacionados, sob pena de multa
regimental:

» Obras de melhorias habitacionaisdo apresentacdo de documentos e justificativaa par
a realizacdo de pagamentos em trés cheques comsmandata;ndo retencdo dos
impostos devidosnédo apresentagdo de copia do relatério atualizadoimspecdo das
obras realizado pela equipe técnica da FUNASA;

* Obras de reformas e servicos em escotixumentacdo comprobatoria da realizacao
das reformas nas escolas questionadas no relatfotografias antes e depois da
realizacdo dos servicos, declaracbes de diretorepra&fessores das escolas) e a
documentacdo referente as respectivas notas de ndropele modo a comprovar a
efetiva e regular realizacdo desses servicos;

» Obras de recuperacdo e implantacdo de esgotos eerigal documentagao
comprobatoria da realizag@o das obras de implantag@ esgoto no bairro Umbuzeiro
(fotografias da execucéo dos servigos, croquisntjdade de materiais, calculo da méao-
de-obra, recibos de pagamento, declaractes denestieas);

* Obras de recuperacdo de Postos de Saddeumentacdo comprobatdria da realizacao
das reformas nas unidades de saude localizadasistatD de Socorro e no Sitio Varzea
Comprida (fotografias antes e depois da realizaghis servicos, declaracbes dos
médicos que atuaram nestes Postos de Saude);

+ Obras de abertura e recuperacdo de estradagtodologia utilizada no calculo das
horas de maquinas contratadas, projeto basico owstrimento equivalente,
impossibilitando avaliar os critérios técnicos addbs nestas contratagdes, bem como
provas da efetiva realizagdo destas despesas (&ftag da realizagdo dos servicos,
declaracdo de testemunhas que residam nos trecrefibiados e que acompanharam a
execucao destas atividades), de modo a possibditarélise das despesas.

DECISAO DA12 CAMARA DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procé&8el1239/09, os Membros da 12 CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, ACORDAMpanimidade, na sessao realizada nesta data,

em:

julgar irregulares as despesas ordenadas pelo ex-Gestor Julio Lopeal€nti, na qualidade
de ex-Prefeito de Olho D’Agua, com obras em quanfoidentificados pagamentos irregulares:
construcdo de vestiarios, banheiros e arquibancadesstrugéo de prédio para a Secretaria de
Saude; recuperacgdo e implantacdo de esgotos eigaléd excegcdo da implantacdo de esgoto
no bairro Umbuzeiro) e recuperagéo do Posto de 8aiitiado no Sitio Tapera;

imputar o débito total deR$ 90.931,6§noventa mil, novecentos e trinta e um reais, esgase
seis centavos) ao Sifilio Lopes Cavalcantirelativo aos servigos de engenharia ndo realizado
e identificados pela Auditoria na construgdo detie®s, banheiros e arquibancadas (R$
52.600,00); construcdo de prédio para a SecretalgaSaude (R$ 25.500,00); recuperagéo e
implantacdo de esgotos e galerias (& excecdo ddamtggdo de esgoto no bairro) (R$
10.365,00) e recuperacgdo do Posto de Saude sitnaditio Tapera (R$ 2.466,66);

aplicar a multa deR$2.805,10(dois mil, oitocentos e cinco reais e dez centaaospreJulio
Lopes Cavalcanticom fulcro no art. 56, 1l, da LOTCE-PB, por inf&n grave a norma legal,
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IV. assinar o prazo de 60 diago ex-Prefeito supracitado para recolhimento voluntariodos
débitos imputados nos itens Il e Il sufrasob pena de cobranca executiva, desde logo
recomendada, observado o disposto nos paragrafesA8do art. 71 da Constituicdo do Estado;

V. assinar o prazo de 90 (noventa) dia® atual Gestor para que apresente a documentagdo
comprobatdria solicitada pela Auditoria relativanteraos itens abaixo relacionados, sob pena
de multa regimental:

Obras_de melhorias habitacionaisndo apresentacdo de documentos e justificativas

para a realizacdo de pagamentos em trés chequesacmesma datanpdo retencao dos
impostos devidospdo apresentacdo de cépia do relatorio atualiza@oirtspecao das
obras realizado pela equipe técnica da FUNASA,

Obras de reformas e servicos em escold@cumentagdo comprobatodria da realizacao

das reformas nas escolas questionadas no relatffatografias antes e depois da
realizacdo dos servicos, declaracdes de diretorepra&essores das escolas) e a
documentacao referente as respectivas notas de rdropele modo a comprovar a
efetiva e regular realizagéo desses servicos;

Obras de recuperacdo e implantacdo de esgotos eerigai documentacao

comprobatéria da realizacdo das obras de implantadé esgoto no bairro Umbuzeiro
(fotografias da execucdo dos servigcos, croquis,ntidade de materiais, célculo da
mao-de-obra, recibos de pagamento, declaracéessterhunhas);

Obras de recuperacéo de Postos de Sautteumentacdo comprobatoéria da realizagao

das reformas nas unidades de saude localizadasistatd de Socorro e no Sitio Varzea
Comprida (fotografias antes e depois da realizaghis servigos, declaracdes dos
médicos que atuaram nestes Postos de Saude);

Obras de abertura e recuperacdo de estradametodologia utilizada no calculo das

horas de maquinas contratadas, projeto basico ouwtrimento equivalente,
impossibilitando avaliar os critérios técnicos addbs nestas contratacdes, bem como
provas da efetiva realizacdo destas despesas (ffiag da realizacdo dos servicos,
declaracdo de testemunhas que residam nos treamusfibiados e que acompanharam
a execucdo destas atividades), de modo a posaitdlianalise das despesas.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Joao Pessoa, 10 de fevereiro de 2011.

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima Conselheiibi® Tulio Filgueiras Nogueira

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE

Presidente Relator

3 Débito — item I devolugédo ao erario Municipal;
Multa — item Ill — recolhimento ao Fundo de Fiscalizagdo OrcameatérFinanceira Municipal — mediante a quitagao@ecumento de
Arrecadacdo de Receitas Estaduais (DAE) com c6ig067” - Multas do Tribunal de Contas do Estado.



