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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 08758/11

Origem: Prefeitura Municipal de Marizépolis
Natureza: Licitacdo — tomada de pre¢cos 006/2010
Responsavel: José Vieira da Silva - Prefeito
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

LICITACAO E CONTRATO . Prefeitura de Marizopolis. Falhas ocorridas no
processo licitatério. Tomada de precos 006/2010c&utratacao irregular. Matéria ja

apreciada na PCA de 2010. Irregularidade da li&tag do contrato. Recomendacéo.
Encaminhamento.

ACORDAO AC2 — TC 01413/13

RELATORIO

O presente processo foi instaurado para avaliaggoptbcedimentos de licitacdo
realizados no ambito do Municipio de Marizépoligrahte os exercicios de 2009 a 2011, sob a
responsabilidade do Prefeito JOSE VIEIRA DA SILWo caso especifico, trata-se de exame da
licitacdo, na modalidade tomada de precos 006/26kj@tivando a locagcdo mensal de 03 (trés)
veiculos destinados ao transporte escolar.

A Auditoria, em relatorio de fls. 79/98, ofertoumeresumo, as seguintes
informacées:1) Sagrou-se vencedora do certame, a empresa MARIOSMESFILHO — ME,
com o preco de R$ 66.000,00, correspondente adocde 03 (trés) veiculos destinados ao
transporte escolar por um periodo de 11 (onze) sne&¢ Auséncia dos documentos necessarios a
avaliacao dos veiculos colocados a disposicéo efaiirra.

Citado, conforme fls. 102, o responsavel ndo seuyrciou.

O Ministério Publico, através da Procuradora-Gdsalbella Barbosa Marinho
Falcdo, pugnou pela assinacdo de prazo ao Gestar ggmaminhamento da documentacéo
necessaria a analise pela d. Auditoria.
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Em decisdo consubstanciada na Resolucdo RC2 - TQO®, os membros da 22
Camara resolveram assinar prazo de 30 (trinta) ge@® que o Gestor encaminhasse a
documentacio reclamada pelo Orgéo de Instrucao.

Notificado da decisdo, o interessado apresentoesdebs fls. 109/116, sendo
analisada pela d. Auditoria em relatorio de fls1/122, no qual concluiu pela necessidade de
novos esclarecimentos e apresentacdo de documed@imsencaminhados. Mais uma vez
notificado, o interessado apresentou justificatésdls. 127/156, sendo analisadas pelo Orgéo de
Instrucdo em seu relatorio de fls. 162/164, ondéoteapurado que a defesa comprova, de fato,
gue os veiculos listados ndao pertencem a empresgdera € sim a terceiros, caracterizando a
préatica de sublocacéo, concluindo pela irregulaeddo certame.

Seguidamente, os advogados do interessado prataeoldocumento renunciando
ao mandato que lhes foi outorgado. Entretanto apéiesentaram documentacdo comprobatoria de
comunicacdo ao gestor do teor do documento, enouitfade com o artigo 45 do Caodigo de
Processo Civil. Em novel pronunciamento, O Minist€ublico, através do Parecer 000579/13, da
lavra do Subprocurador-Geral Marcilio Toscano Fadfitho, destacou que:

“A subcontratacao integral revela indicios de od@mcia de prejuizo ao erario, ja
gue séo pagos valores a uma empresa que apenam@t@ a subcontratacdo de pessoas da
regido para que se preste o servico em veiculos mueaso em apreco, nem se sabe se possuem
as condi¢cbes minimas necessarias para presta-lo.”

Constatou, ainda, qu&ndo houve publicacdo do instrumento convocatoéria d
licitacdo, em descumprimento as exigéncias do @ar2ity da Lei Geral de Licitacbes e Contratos”
e vislumbrou fortes indicios de ter havido direcionamento dédigdo, porquanto, além de nao
ter havido a publicacédo do edital, os Unicos dastigipantes do certame sao irmaos, conforme
demonstram as cépias das carteiras de identidadartéadas as fls. 44 e 49E, ao final, pugnou
pelairregularidade do procedimento licitatorio tomada de precos 006N como do contrato
dele decorrenteaplicacdo de multa e remessa de cépiados autos a Procuradoria Geral de
Justica.

O processo foi agendado para a presente sessaa, iotimacao de estilo.
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VOTO DO RELATOR

A licitagdo, em sua dupla finalidade, tanto é pdimento administrativo tendente a
conceder a publica administragdo melhores condi(dedécnica e de preco) nos contratos que
celebrar, quanto e precipuamente se revela conitutosde concretude do regime democrético,
pois visa, também, facultar & sociedade a oporaaieidie participar dos negdcios publicos. Por ser
um procedimento que sO garante a eficiéncia na rastmgcdo, visto que sempre objetiva as
propostas mais vantajosas, a licitagdo, quandorediizada ou realizada em desacordo com a
norma juridica, longe de configurar mera informadid, constitui séria ameaca aos principios
administrativos da legalidade, impessoalidade eahdade, além de profundo desacato ao regime
democrético, pois retira de boa parcela da atieédecbn6mica a faculdade de negociar com a
publica administracdo. A licitagdo é procedimenteculado, formalmente ligado a Lei 8.666/93,
nao comportando discricionariedades, informalidaaeanalogias em sua realizagdo ou dispensa.

No caso dos autos, a Prefeitura contratou quempo&suia qualificacdo técnica
para fornecer os bens em locacédo, descumprindeifwrela Lei 8.666/93. Vejamos:

Art. 30. A documentacdao relativa a qualificacaoniéa limitar-se-a a:

Il - comprovacao daptiddopara desempenho de atividade pertinentempativel
emecaracteristicasquantidadese prazos com objetoda licitacéo, eindicacdo das instalagfes e
do aparelhamentae do pessoal técnico adequados e disponiveis paealizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dosmbros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Sobre tema, restou configurado na instrucdo praekséo ter o edital consignado a
aptiddo minima para ser observada por eventuagiesgados quanto ao aparelhamento inerente ao
objeto pretendido, desaguando numa contratacao foomecedor tecnicamente inabilitado. A
respeito do tema, calha timbrar a manifestacaosteirial:

“A Auditoria considerou irregulares o procedimenticitatorio em apreco e o
contrato dele oriundo, por entender que ocorreul@tdicdo, sem previsdo no edital do certame,
pelo fato de a empresa contratada para prestar ovise de transporte escolar ndo ser
proprietaria de nenhum dos veiculos postos a diggoda Prefeitura de Marizépolis.
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Com efeito, houve sublocacéo, pois o0 objeto doratmfoi a locacéo de veiculos e
nenhum dos automoveis locados é de propriedade ngjaresa contratada. Ora, somente o
proprietario tem o direito de dispor da coisa, swdtendo-a ao servico de outrem. Portanto, se 0
licitante vencedor ndo detém a propriedade doswescofertados no certame, nao teria o poder
de disponibiliza-los a Administracdo Municipal, aemos que o0 objeto contratual fosse a
prestacao dos servigos de transporte escolar, ongieese deu no caso dos autos.

Caso o objeto do contrato celebrado entre o Mumicge Marizopolis e a empresa
Mario Messias Filho — ME fosse a prestacdo dosigesvde transporte, a propriedade dos bens
seria fator secundario, facultando-se a vencedaalicditacdo valer-se de veiculos de terceiros
para executar os referidos servigos, sendo, poréantida a sua responsabilidade sobre o objeto
contratado.”

A matéria em debate, inclusive, ja foi objeto délise dos autos da prestacdo de
contas de 2010, do referido gestor (Processo T842 - Acérdao APL - TC 00781/12), no qual
restou decido pela aplicacdo de multa pela irregiadde na subcontratacdo dos servigos de
locacéo dos veiculos, descabendo, pois, nessadadseaprisar a sancao.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que esta SegUadzara decida:
1) DECLARAR CUMPRIDA a Resolucdo RC2 - TC 00009/12;
2) JULGAR IRREGULAR a licitagdo 006/2010 e contratéedgecorrente;

3) RECOMENDAR ao gestor no sentido da estrita obs@mwmamos ditames
inerentes a Lei de Licitagbes buscando aprimoraxigéncia de qualificacao
técnica e a especificagdo do objeto nas licitagiiegealizar; e

4) ENCAMINHAR copia dos autos a Procuradoria Geralastica.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os presentes auto$rdcesso TC 08758/11
referentes a licitagdo, na modalidade tomada deopr06/2010, objetivando a locagcédo de 03
(trés) veiculos destinados ao transporte de edeslato Municipio, realizada pela Prefeitura
Municipal de Marizopolis, sob a responsabilidadeSdoJOSE VIEIRA DA SILVAACORDAM
0s membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas dadesda Paraiba (22CAM/TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator,

) DECLARAR CUMPRIDA a Resolucdo RC2 - TC 00009/12;
1)) JULGAR IRREGULAR a licitagdo 006/2010 e contrato dela decorrente;

) RECOMENDAR ao gestor no sentido da estrita observancia dames
inerentes a Lei de Licitacbes buscando aprimoeatigéncia de qualificacdo
técnica e a especificagdo do objeto nas licitagiiesealizar; e

IV)  ENCAMINHAR copia dos autos a Procuradoria Geral de Justica.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessfes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joao Pessoa, 02 de julho de 2013.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de i@ive
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



