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PROCESSO TC 12572/11

Origem: Secretaria de Estado da Saude

Natureza: Licitacdo — dispensa de licitacdo 0071201
Responsavel: Waldson Dias de Souza

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DISPENSA DE LICITACAO . Governo do Estado. Secretaria de Estado da SBisfgensa de
Licitacdo. Contratacdo de servicos meédicos espeaifls. Regularidade com ressalvas.

Determinacéo.

ACORDAO AC2 — TC 00822/13

RELATORIO

Cuida-se da analise do procedimento da dispensalicitacdo 007/2011,
materializado pelo Governo do Estado da Paraiba,jnpermédio da Secretaria de Estado da
Saude, sob a responsabilidade do \SALDSON DIAS DE SOUZA, tendo por objetivo a
contratacdo de servicos de plantdes médicos nadé&eatopedia e traumatologia no Hospital
Regional de Emergéncia e Trauma de Campina Granxtdejontante total de R$ 1.676.000,00,
sendo contratada a Cooperativa dos OrtopedistasaemBtologistas de Campina Grande —
COOTAT — CNPJ 03.977.092/0001-52 (Contrato 013/20@®103/05/2011, com vigéncia de 180
dias — fls. 305/312).

Em relatério inicial (fls. 569/571), o Orgdo Téamiclesta Corte de Contas
posicionou-se pela irregularidade do certame erdoradas seguintes maculas: auséncias de
parecer juridico, de cépia da publicacédo da ratifio, de justificativa da escolha do contratado, de
justificativa de preco, bem como em virtude do twbpa contratacao referir-se a servicos médicos
terceirizados por meio de Cooperativas, o quegdlile inconstitucional, pois, mascara a obrigacao
da realizacdo de concurso publico.

Devidamente citado para apresentar esclarecimewtomteressado apresentou
defesa as fls. 578/582, alegando, em suma o seguihtem relacdo as auséncias de parecer
juridico e cépia de publicacdo do ato de ratificad@ dispensa, asseverou tratarem de falhas
formais, que ndo acarretaram prejuizos ao erayiguanto a auséncia de justificativa de escolha
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do contratado e de precos, pugnou pela relevac@vdaporquanto a empresa contratada teria
apresentado os melhores precos; 3) no que dizit@speontratacdo de Cooperativa Médica,
consignou, em apertada sintese, ndo haver impettiflegal quanto a participacdo destas
entidades em licitagbes. Asseverou, ainda, quesreudo mediante a realizacdo de processo
licitatorio, acontratacdo de mao-de-obra destinada a prestacggandeos por parte do Poder Publico
nao afrontaria a Constituicdo Federal, principalimesm razdo de o menor preco é a melhor técnica

serem critérios decisivos para a proclamacao doie#o do certame.

Apds examinar os elementos defensoérios, a Unidaamida de Instrucdo lavrou
novel relatério (fls. 586/589), concluindo pela @da somente a eiva relativa a auséncia de
justificativa para a escolha do contatado. Destdancemanescendo os demais itens, considerou

irregular a dispensa ora examinada.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico det&) em parecer da lavra da
Procuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Falddo591/595), opinou pela irregularidade do
procedimento de dispensa, cominacdo de multa dessm#oridade responsavel e expedicdo de
recomendacoes.

O processo foi agendado para a presente sessaasdotimacoes de estilo.

VOTO DO RELATOR

O concurso publico € meio de admissdo de pessoalatle#eza democratica,
porquanto oportuniza a qualquer do povo, deterdsirequisitos legais para o exercicio do cargo,
participar do processo seletivo, bem como conaebz principio da eficiéncia, uma vez
proporcionar o ingresso de pessoal no servico guiblpenas pelo critério de mérito.

Esta € a regra prescrita na ConstituicAo Fedesalda admissdo de pessoal nos
quadros da administracdo publica mediante concuEste, orientado pelos principios da
impessoalidade e da competéncia, constitui-se maafonais ampla de acesso ao servigo publico,
assegurando igualdade na disputa por uma vaga antg@o a formacdo de um corpo de
servidores de alta qualificacdo. A Carta Magna3f81assim, determina:

Art. 37.(...)
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Il - a investidura em cargo ou emprego publico aefede aprovacédo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titudesacordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, resgldg as nomeacdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneragao.

Assim, a correta forma de admissdo de pessoal mgegUublico e a manutencéo
de suas remuneracgdes e atribuicbes segundo ost@senermativos representam a satisfacao de
valores e principios dispostos em sede constitatians quais o administrador publico esta
atrelado. Tais preceitos, dessa forma, ndo podedagua discricionariedade do gestor, conforme
ja asseverou o Supremo Tribunal Federal:

“A Administracdo Publica é norteada por principi@®nducentes a seguranca
juridica — d a legalidade, da impessoalidade, daratidade, da publicidade e da eficiéncia. A
variacdo de enfoques, seja qual for a justificatindo se coaduna com os citados principios, sob
pena de grassar a insegurancga.” (MS 24.872, votReloMin. Marco Aurélio, julgamento em 30-
6-05, PlenarioDJ de 30-9-05)

No presente caso, a posicdo desta Corte de Cartasplidada por meio de
jurisprudéncia, é que fato em tela caracteriza-se terceirizacdo de atdade fim, conforme
pode ser visto através do Acordao AC2 - TC 484/2686%ua Segunda Camara:

“Instado a se manifestar, o Ministério Publico jordo TCE/PB emitiu o Parecer n°
1168/2008, entendendo, em resumo, que, em se dat@da servicos técnicos especializados de
natureza temporaria para atender apenas a deterdansituacdo, seria possivel a contratacao
temporaria, uma vez caracterizado o excepcionatredse publico. Mas, em se tratando de
servicos de natureza permanente, verifica-se ingprdével a realizacdo através de pessoal
efetivo, investido em cargo, emprego ou funcéo iggdibela prévia aprovacdo em concurso
publico. No que tange a alegacédo de precos acimandrcado, resta prejudicada a anélise em
face da auséncia de elementos comprobatorios gommigtrem, de fato, sua ocorréncia. Assim,
ndo configurada a regular terceirizacdo de servipoblicos de saude e restando evidente a burla
a contratacdo mediante realizacdo de concurso pablopina-se no sentido de que seja julgado
irregular o procedimento licitatorio em analise”

Ainda na mesma decisao, foi o voto do relator:



4/6

TRIBUNAL DE CC
22 CAMARA

PROCESSO TC 12572/11

“Antes de votar, o Relator informa que o mesmo kipio realizou uma licitacado
na modalidade tomada de precos e contratou, tame@n2005, a Cooperativa Campinense dos
Anestesiologistas para prestacdo de servicos meédidal procedimento foi considerado
irregular, com aplicacdo de multa ao gestor, conferAcorddo AC2 1334/2007.

Ante o0 exposto e considerando as decisdes destaar@aem processos que
envolvem as contratagcdes da espécie e, ainda,radusdes da Auditoria e do Ministério Publico
Especial, o Relator propde aos Conselheiros queidenem irregular a licitacdo, com aplicacao
de multa ao gestor, no valor de R$ 2.805,20, cdandwo art. 56, inciso Il, da Lei Orgéanica do
TCE/PB, em face das irregularidades anotadas, einide recomendacdes ao Prefeito para que
observe os comandos da Lei de Licitacbes e Comtraoos principios norteadores da
Administragcédo Publica.”

Em outra andlisegste Tribunal ja decidiu pela irregularidade das caotratacdes
de cooperativas, quando resta caracterizada a tercezacdo de atividade fim do Estado
constituindo burla a regra constitucional do concuso publica Veja-se:

“A 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA HBRApor
unanimidade, decidiu: [IJULGAR IRREGULAR a dispensa de licitacdo e os contratos, em
virtude da constatacdo de diversas inconsistén@asaber: (A)terceirizacao da atividade fim,
constituindo burla ao concurso publico - art. 37, 8a CF, (B) falta de caracterizacdo de
situagcao emergencial - art. 24, 1V, da Lei nO86G6/&) auséncia de justificativa de precos - art.
26, paragrafo unico, lll, da Lei n° 8666/93); e (Dalor excessivo do contrato em relacdo ao
preco praticado por plano privado e ndo cumprimedéotabela do SUS;” (PROCESSO TC N°
01220/04 - Acérdao AC2 TC 217/2006, publicado nd=l¥n 29/03/06)

Recentemente, quando da analise do Processo T@/Q&670i emitido o Acérdao
AC2 — TC 02488/11, de 22/11/2011, em que se chegoulgar regular com ressalvas
procedimento do género, nos seguintes termos:

“Vistos, relatados e discutidos os autos refereateDispensa de Licitacdo n°
06/2011, seguida do contrato n° 06/2011, procegidla Secretaria de Estado da Saude, sob a
responsabilidade do Sr. Waldson Dias de Souza,tichiglo a contratacdo de servigos
terceirizados de anestesiologia, através de Codperagpara o Hospital de Emergéncia e Trauma



5/6

TRIBUNAL DE CC
22 CAMARA

PROCESSO TC 12572/11

“D. Luis G. Fernandes”, de Campina Grande, ACORDAMy unanimidade, os Conselheiros
integrantes da 22 Camara do TRIBUNAL DE CONTAS BJADO DA PARAIBA, em sessio
realizada nesta data, em: dYLGAR REGULAR COM RESSALVAS referida dispensa, bem
como o contrato dela decorrente, ordenando, assom,arquivamento do processo; b)
RECOMENDAR a Secretaria de Estado da Saude parasejaccvitada a falha aqui identificada,
tangente a contratacdo de profissionais de saudavés da Lei de Licitacdes e Contratos
Publicos, devendo ocorrer por tempo determinadgouconcurso publico, conforme o caso; ¢)
ESTABELECER o0 prazo de hum (01) ano para realizagdo de corwupsiblico para
preenchimento de cargos efetivos ou contratos @ompbd determinado, fazendo comprovacgao ao
TC das providéncias adotadas.”

A decisao de julgar regular com ressalvas o meadomprocedimento de dispensa
de licitagédo para contratacao de cooperativa det@sielogia levou em consideracao trés aspectos:
0 inicio da gestdo; a emergéncia na necessidadem@o; e 0 prazo exiguo de contratacao.
Vejamos os fundamentos do aresto:

“... embora nao caiba contratar profissionais daearde saude através da Lei de
Licitacbes e Contratos Publicos, conforme jurisggnda do TCE/PB, a excepcionalidade
constatada, o prazo exiguo da contratacdo e a eeidédo inicio da gestdo autorizam a
regularidade com ressalvas do procedimento adotado”

Assim, ndo houve nenhuma mudanca de entendimentGod&, mas apenas o
reconhecimento de peculiaridades excepcionais panhecer a regularidade de um
procedimento emergencial, em todo caso fazendalvesse determinando prazo de um ano para
o restabelecimento da legalidade.

No caso, a presente dispensa foi ratificada emb@20Q1 (fl. 16), merecendo, pois,
0 mesmo tratamento daquela outra objeto de julgameelo Acorddo AC2 - TC 02488/11 -
Processo TC 06678/11.

Ante o exposto, VOTO pela: IREGULARIDADE COM RESSALVAS da
dispensa de licitagdo 007/2011; e RECOMENDACAO no sentido de que a SES/PB adote
diligéncia no sentido de evitar a repeticdo dasafalpontadas, bem como observar os principios
norteadores da administracéo publica.



6/6

TRIBUNAL DE CC
22 CAMARA

PROCESSO TC 12572/11

DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos Rtocesso TC 12572/11referentes a
dispensa de licitacdo 007/2011 e o contrato 013/2pfocedidos pela Secretaria de Estado da
Saulde, sob a responsabilidade do Sr. WALDSON DIASSDUZA, objetivando a contratacao de
servicos de plantdes meédicos na area de ortopediauenatologia no Hospital Regional de
Emergéncia e Trauma de Campina Grandl€EORDAM o0s membros da 22 CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/PBE-a unanimidade, nesta data, conforme
voto do Relator, em: - JULGAR REGULARES COM RESSALVAS a dispensa de licitacado
em comento e o contrato dela decorrente: RECOMENDAR a gestdo da Secretaria de Estado
da Saude adote diligéncias no sentido de que aslaséapontadas ndo mais se repitam, bem como
fiel observancia aos principios norteadores da migtracdo publica.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessfes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 23 de abril de 2013.

Conselheiro Anténio Nominando Dinis Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de itdive
Representante do Ministério Publico de Contas



