TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC-01002/2020

Jurisdicionado: | Fundo Municipal de Salude de Juazeirinho

Autoridade Nadja Glene Gongalves da Costa
responsavel:
Assunto: Pregao Presencial n® 10007/2019. Contratagao de empresa do ramo

para fornecimento de material de limpeza e higiene hospitalar
(saneantes) e outros, no sistema de registro de pregos.

Decisao: Regularidade com ressalvas do Procedimento Licitatorio.
Recomendacdo. Comunicacdo a Secretaria de Estado da Fazenda
(Sefaz/PB) e a Promotoria de Justica.

ACORDAO AC2-TC 01455/20

RELATORIO

Versam os presentes autos sobre exame da legalidade do procedimento licitatdrio
na modalidade Pregao Presencial n® 10007/2019, objetivando o “fornecimento de material
de limpeza e higiene hospitalar (saneantes) e outros”, por meio de Registro de Precos,
realizada pelo Fundo Municipal de Saude de Juazeirinho, no total de R$ 1.378.103,40, tendo
como responsavel a Sra@ Nadja Glene Gongalves da Costa.

Inicialmente o Orgdo Técnico de Instrucdo emitiu o relatério (fls. 221/232)
apontando diversas irregularidades.

Citada, a autoridade responsavel apresentou defesa, analisada pela Auditoria que
entendeu (fls. 400/418) remanescerem as seguintes irregularidades:

1. A licitagao foi realizada pelo Fundo Municipal de Salude, quando deveria ser
pela Prefeitura de Juazeirinho;

2. Nao consta a solicitacao da unidade competente para a abertura da licitacao,
conforme o art. 38, da Lei 8.666/93;

3. Nao consta autorizacao por agente competente (Prefeito) para a promogao da
licitagao;

4. A homologacao e a adjudicagdo nao foram assinadas pela autoridade
competente (Prefeito);

5. O contrato de fls. 156/160 nao foi assinado pelo Prefeito, mas pela gestora do
FMS;

6. Nao consta ampla pesquisa de mercado;

7. Nao tratamento diferenciado para micro e pequenas empresas, conforme os
artigos 47 e 48, da LC 123/2006; uma vez que o Edital menciona que estariam presentes,
isolada ou simultaneamente, as situagdes previstas nos incisos II e III, do Art. 49, do
referido diploma legal;
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8. Esclarecer as razbes do item 17.1.3, e seguintes, que prevéem a adesao por
orgaos nao participantes, considerando que esta insercao, que esta opcao, traz consigo o
onus do gerenciamento da ata pela Prefeitura de Juazeirinho e exige justificativa especifica,
lastreada em estudo técnico referente ao objeto licitado e devidamente registrada no
documento de planejamento da contratacao;

9. O Edital ndo foi publicado na imprensa oficial do municipio € nem no sitio
eletronico do ente, e ha divergéncia nos produtos a serem adquiridos, uma vez que as
publicacOes se referem a aquisicdo de domissaneantes, enquanto no Edital se reporta a
material de limpeza e higiene hospitalar (saneantes) e outros;

10.Indicios de sobrepreco em amostragem que representa 54% do total da Ata
do Registro de Preco;

11.Irregularidade na pesquisa de preco apresentada.

Ao final do seu relatério de andlise de defesa, a Auditoria fez as seguintes
consideracoes:

Com relacao aos itens 3.13 (a empresa vencedora nao consta nas suas
atividades cadastradas na RFB os produtos vencedores da licitacdo) e 3.15 (no endereco
consta uma suposta residéncia), por tratarem de questdes relativas a regularidade fiscal da
contratada, sugere-se a comunicagao dos fatos a Secretaria do Estado da Fazenda (SEFAZ-
PB), para providéncias a seu cargo.

Igualmente presentes, mesmo apds a analise das razOes apresentadas na pegca
defensdria, elementos de perigo de demora, que possa causar danos ao erario, em
decorréncia dos indicios de sobrepreco de R$ 232.171,60 (item 3.17), potencializado por
"adesOes tardias” a procedimento com o apontamento de diversas irregularidades; requisitos
gue recomendam a MEDIDA CAUTELAR, com arrimo no art. 195, §2° do RITCE-PB.

Entretanto, necessario reafirma (e sopesar) que o objeto desta licitacdo trata de
itens necessarios ao funcionamento das unidades de salde do Municipio, cuja suspensao de
todo o procedimento, neste periodo de enfrentamento do COVID-19, ndo seria medida
recomendavel, por potenciais prejuizos ao atendimento da populacao de Juazeirinho/PB,
perigo na demora inverso, art. 300, § 3°, do CPC.

Desse modo, considerando a excepcionalidade imposta pelo enfrentamento da
pandemia, sugere-se que os efeitos da MEDIDA CAUTELAR sejam restritos a suspensdo da
possibilidade de "adesbes tardias" por entes/drgdaos ndo participantes do procedimento
originario, exceto Secretarias do préprio Municipio de Juazeirinho.

Ademais, por se tratar de questao inerente a execucao da despesa, sugere-se a
emissao de ALERTA, no Processo de Acompanhamento da Gestao (PAG n° 00326/20), com
fins de recomendar ao Gestor que eventuais aquisicoes neste contrato sejam limitados aos
itens diretamente associados, e estritamente necessarios, ao enfrentamento do coronavirus.

Por fim, registre-se que, apds andlise da defesa, entende-se esta licitacdo é
IRREGULAR, com a sugestdo de juntada de copia deste relatério no PAG n® 00326/20, com

fins de monitoramento das medidas adotadas pelo gestor responsavel, Sr. Bevilacqua Matias
Maracaja (Prefeito).
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PARECER DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL

O representante do Ministério Publico junto ao Tribunal, no PARECER N©
00741/20 opinou pela: expedicao de MEDIDA CAUTELAR para suspensao dos pagamentos
decorrentes do Pregao Presencial n® 10007/2019, objetivando a “aquisicdo de saneantes e
outros”, realizada pelo Fundo Municipal de Salde de Juazeirinho, garantindo-se a imediata
entrega do material contratado via requisicdo administrativa, se necessario. E ainda, seja
IMEDIATAMENTE determinada a suspensdo da possibilidade de adesdo a ata de registro de
precos por outros 6rgdos ou entes. Neste interim, proceda-se a citacdo da empresa
contratada, para querendo, prestar esclarecimentos quanto ao sobrepreco verificado pela
Pericia Técnica.

VOTO DO RELATOR

Das irregularidades remanescentes:

Licitacao realizada pelo Fundo Municipal de Saude, quando
deveria ser pela Prefeitura de Juazeirinho.

Nao consta a solicitacao da unidade competente para a abertura
da licitacao, conforme o art. 38, da Lei 8.666/93.

Nao consta autorizacdao por agente competente (Prefeito) para a
promocgao da licitagao.

A homologacao e a adjudicacdo nao foram assinadas pela
autoridade competente (Prefeito).

O documento de fls. 156/160 (Contrato) nao foi assinado pelo
Prefeito.

Estes itens foram apontados como irregulares como vicio de competéncia, visto
que, segunda a Auditoria, teria a licitagao sido realizada irregularmente por unidade
orcamentaria que nao tem personalidade juridica propria, e cuja operacionalizagdo deveria
ter sido efetuada pelo ente ao qual esta vinculado, Prefeitura Municipal de Juazeirinho.

O procedimento licitatdrio em questao foi homologado pela Sra. Nadja Glene
Goncalves da Costa gestora do Fundo Municipal de Saude de Juazeirinho.

Na defesa foi alegado que o ordenador de despesas na Secretaria de Saude € a
Secretaria Nadja Glene Gongalves da Costa, com poderes para empenhar, liquidar e pagar,
além de homologar e firmar contratos administrativos.

Com a devida vénia, apesar de a licitacdo se referir ao FMS, origem dos recursos
para aquisicdo dos produtos, a autoridade responsavel pela licitagdo e homologacdo do
certame foi gestora do Fundo, na qualidade de secretaria de Saude. O prdprio prefeito, em
sua defesa de fls. 242/247, informa que a Secretaria de Saude tem competéncia para
realizar e homologar licitagbes e assinar contratos. Portanto, ndao vejo irregularidade no
procedimento e nem a Auditoria indicou qual dispositivo legal estava sendo infringido. Além
disso, o referido Fundo presta contas ao Tribunal e a gestora é a ordenadora de despesas,
conforme se verifica nas prestacdes de contas enviadas para analise.

Nao consta ampla pesquisa de mercado.
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A defesa alegou que a pesquisa ampla foi realizada no mercado fornecedor do
objeto da licitacdo, inclusive em atas de registro de precos da Capital e do Governo do
Estado.

Foi juntado aos autos as fls. 280/303 documentacao comprobatdria da pesquisa
de mercado.

A Auditoria considerou irregular a pesquisa de preco apresentada, tendo em vista
que a empresa ALLISON FELIPE OLIVEIRA MARCOLINO tem como atividade principal
"comércio varejista especializado de pecas e acessorios para aparelhos eletroeletronicos para
uso doméstico, exceto informatica e comunicagao"”, possui um capital social de R$ 50.000,00
e ha indicios de funcionar em uma residéncia. Por sua vez, a empresa JOSE CARLOS DE
SOUZA PEREIRA tem como atividade "comércio varejista de mercadorias em geral, com
predominancia de produtos alimenticios - minimercados, mercearias e armazéns”, com
capital social de apenas R$ 2.000,00, e indicios de funcionar em uma residéncia. E a terceira
participante da pesquisa de precos, MAIOR CLEAN COMERCIO VAREJISTA DE
INSTRUMENTOS CIRURGICOS - ME", vencedora do desta licitacdo, tem como atividade
principal "comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservagao domiciliar
Capital Social de R$ 100 mil, e indicios de funcionar em uma residéncia.

O fato das empresas apresentarem na sua atividade principal produtos diferentes
do objeto da licitacdo, ndo indica irregularidade, uma que em suas atividades secundarias
podem abranger outros produtos, como € caso inclusive da vencedora do certame, a MAIOR
CLEAN COMERCIO VAREJISTA DE INSTRUMENTOS CIRURGICOS, conforme se verifica na
defesa, as fls. 263.

Quanto a suspeita da Auditoria de as empresas funcionarem em uma residéncia,
nao caracteriza irregularidade de pronto. Como se sabe, muitas empresas nao trabalham
com estoques de produtos, comprando diretamente do atacadista e entregando ao
consumidor final.

Portanto, entendo que as constatacdes da Auditoria sao insuficientes para
caracterizar irregularidade na pesquisa de pregos.

Sobre o nao tratamento diferenciado para micro e pequenas empresas,
conforme os artigos 47 e 48, da LC 123/2006.

Alega o interessado que “/inexiste no municipio de Juazeirinho um minimo de 03
(trés) empresas ME ou EPP, competitivas, capazes de cumprir as exigéncias do Edital. E a
comprovacao € simples: Ndo existe no municipio de Juazeirinho empresas fornecedoras de
materiais domissaneantes. Dessa forma, a excepcionalidade estd caracterizada pois esta
demonstrada a inexisténcia de microempresas e empresas de pequeno porte na cidade e
regido para o objeto da licitacdo, capazes de cumprir as normas editalicias, além da
desvantajosidade da aplicacdo do tratamento diferenciado”.

Considerando o objeto da licitagao (material de limpeza e higiene hospitalar),
merece acolhimento os argumentos da defesa. Além do mais, o beneficio previsto na referida
lei se aplica as empresas cuja contratacao seja de até R$ 80.000,00, o que nado é o caso.

A Lei de Licitacoes nao prevé “adesoOes tardias”. Qual a vantajosidade
para o municipio em estabelecer a possibilidade de adesdo para nao participantes
do certame?
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Na defesa foi alegado que “o municipio de Juazeirinho regulamentou o Sistema de
Registro de Precos, através do Decreto Municipal n.° 007-A/2017 (juntado no TC n.°
02.345/18). No art. 22, §§, esta disposto a possibilidade de utilizagdo da ata de registro de
precos por outros orgaos e entidades, além proprio municipio.”

Sobre o item merece acolhimento os argumentos da defesa, visto que o Municipio
estd autorizado a fazer uso de ata de registro de preco por 6rgdao ou entidades que nao
participaram da licitagdo, mas desejam fazer uso da mesma.

O Edital nao foi publicado na imprensa oficial do municipio e nem no
sitio eletronico do ente.

Consta nos autos (fls. 129), a publicacao no Diario Oficial do Municipio,
comprovando a publicacdo na imprensa oficial, bem como no site oficial do Municipio e
também no site do TCE/PB.

Quanto a divergéncia nos produtos a serem adquiridos, uma vez que as
publicacOes se referem a aquisicdo de domissaneantes, enquanto no Edital se reporta a
material de limpeza e higiene hospitalar (saneantes), a defesa demonstrou que a
terminologia utilizada tem o mesmo significado.

Atividades econOmicas da empresa Maior Clean Comércio e o seu
endereco.

A defesa apresentou print do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica da empresa
em questdo (fls.263) onde conta o Cddigo 46.49.4.08 — Comércio Atacadista de PRODUTOS
DE HIGIENE, LIMPEZA E CONSERVACAO DOMICILIAR, da atividade principal da empresa
comprovando sua habilitagdao para a venda de produtos de limpeza e higiene hospitalar
(saneantes) ou domissaneantes.

Com relagdo ao endereco da empresa, a defesa diz que inexiste qualquer
irregularidade no fato de ser “uma residéncia”. Afirma que "a empresa locou o imovel da Rua
Araldo de Albuquerque, 500, Bairro Lauritzen, Campina Grande/PB, onde mantém o seu
escritorio de representacdo e deposito de mercadorias, conforme consta, inclusive da
documentagdo apresentada no Pregdo Presencial n.° 10007/2019, as fis. 98/104".

O fato de a empresa se localizar numa aparente residéncia, ndo é nao suficiente
para duvidar de sua existéncia real. A Auditoria deveria aprofundar a investigacdo, através,
inclusive, da Secretaria da Receita do Estado, para concluir que se trata de uma empresa de
fachada, se for o caso. Sabe-se muito bem que existem empresas que trabalham na forma
de representacdo ou de forma intermediaria, sem a necessidade de ambiente para
estocagem de produtos.

Portanto, o Relator entende insuficiente a informacgao da Auditoria para concluir
pela irregularidade.

Além do mais, verifica-se que a referida empresa participou de diversas licitagbes
em municipios da Paraiba. Por se tratar de questes referente a regularidade fiscal da
empresa, cabe comunicacao do fato a Secretaria de Estado da Fazenda (Sefaz/PB) para
providéncias a seus cargos, como foi, inclusive, sugerido pela Auditoria.

Sobre indicios de sobrepreco em amostragem que representa 54% do
total da Ata do Registro de Preco.
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A Unidade Técnica de instrugdo considerou informacdes obtidas no site
www.bancodeprecos.com.br, e apontou indicios de sobreprecos no montante de R$
330.324,30. Apds a defesa, a Auditoria se utilizou do aplicativo do “Preco de Referéncia”
adotado pela TCE, o que fez o sobrepreco cair para R$ 232.324,30.

Data vénia, o Relator discorda do parametro adotado, visto que a pesquisa de
preco deve ser realizada no mercado local ou regional, mais proximo a realidade do
Municipio, e ndo no mercado nacional, como foi feita, que se utilizou de precos do Ministério
da Salde, da Defesa, Instituto Federal Baiano, Escola de Aprendizes Marinheiros do Cear3,
Prefeitura de Renascenca, Prefeitura de Monteiro, Fundacao Oswaldo Cruz, Instituto Federal
de Piaui, CODEVALE, Prefeitura de Fazenda Rio Grande-PR, Prefeitura de Bom Retiro- SC,
etc. E nesse sentido tem sido o entendimento do Ministério Publico junto ao Tribunal:

"PARECER N°, 00026/20 PROCESSO TC N°, 05286/14 ORIGEM. Prefeitura Municipal de Serra
Branca NATUREZA: Licitacao (Pregéo)

Quanto ao suposto sobreprego detectado, os precos pesquisados pela ANP nao contemplam
nenhuma das cidades que compdem a regido do Cariri, de modo que o pardmetro adotado
pela Auditoria ndo guarda correspondéncia com o mercado da microrregido na qual se
encontra o municipio de Serra Branca. A pesquisa de precos deve ser realizada no mercado
local, pois os precos praticados podem variar de regido para regido dentro de um mesmo
estado. Neste sentido, cita-se o Acdrddo n° 51/2008 do Tribunal de Contas da Unido,
relatado pelo Ministro Aroldo Cedraz: "Tomada de Contas Especial. Sobrepreco. Utilizacao de
metodologia inadequada para apuracdo. Descaracterizacdo de débito. Infracoes de normas
de Administracdo Publica. Irregularidade e multa. 1. Caracterizacdo de sobreprego deve ser
feita com base em comparagdo dos pregos de aquisicdo com aqueles vigentes no mercado
local no mesmo periodo. (Grifamos)

PARECER N°. 01447/15 PROCESSO TC N°. 11964/13 ORIGEM. Secrelaria de Saude de
Campina Grande NATUREZA: Licitagcdo (PREGAO)

Acerca da possibilidade de ter havido sobrepreco na contratacdo de alguns itens do certame
licitatdrio, observa-se que o parémetro utilizado pelo Orgéo Auditor para caracterizacéo de
sobrepreco em produtos foram Atas de Registro de Precos publicada no Diario Oficial do
Estado do Pard, ndo tomando por base precos praticados no mercado local. Alegou a
Auditoria, as fis. 382, que ndo conseguiu obter Ata de Registro de Pregos no mercado local a
mesma época da contratacdo, devido a especificidade do objeto do contrato. A proposito,
tem-se que a verificagdo de excesso de pregos revela-se bem demonstrada quando se tem
em maos a média dos valores efetivamente encontrados no mercado, especialmente no
mercado local ou regional, o que ndo ocorreu no caso em tela, a despeito de requerimento
nesse sentido efetivado por este Orgéo Ministerial. Assim, com relacéo ao excesso de preco
suscitados nos autos, esta Representante Ministerial, diante das imprecisoes das informagoes
velculadas, ndo sente, in casu, a seqguranca necessaria para dar pela sua efetiva ocorréncia.




TRIBUNAL DE CSNTAS DO ESTADO

Pelo exposto, o Relator ndo vislumbre fatos suficientes para emissao de medida
cautelar e vota pela:

Regularidade com ressalvas do Pregao Presencial n® 10007/2019;

Recomendacdo a Gestora que eventuais aquisicbes neste contrato sejam
limitados aos itens diretamente associados, e estritamente necessarios ao enfrentamento do
coronavirus; bem como suspenda a possibilidade de outros entes ou 6rgaos publicos se
utilizarem do referido pregao; e

Comunicagdo a Secretaria de Estado da Fazenda (Sefaz/PB) acerca da
regularidade fiscal e de endereco da empresa Maior Clean Comércio, que vem atuando em
varios municipios paraibanos, para providéncias a seus cargos.

DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-01002/20,
os Conselheiros da 2°. CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAfBA, a unanimidade, exceto no tocante as recomendacées, na sessao
realizada nesta data, ACORDAM em:

JULGAR REGULAR COM RESSALVAS o Pregao Presencial n°
10007/2019;

RECOMENDAR a Gestora que eventuais aquisicoes neste contrato
sejam [limitados aos itens diretamente associados, e estritamente
necessarios ao enfrentamento do coronavirus;

RECOMENDAR a Gestora que suspenda a possibilidade de outros
entes ou orgaos publicos se utilizarem do referido pregao; e

DETERMINAR comunicacdo a Secretaria de Estado da Fazenda
(Sefaz/PB) acerca da regularidade fiscal e de endereco da empresa Maior
Clean Comércio Varejista de Instrumentos Cirdrgicos Eireli (CNPJ
23.708.247/0001-62), bem como a Promotoria de Justica do Estado, uma
vez que a referida empresa vem atuando de forma crescente em varios

municipios paraibanos, para providéncias a seu cargo.

Publique-se, intime-se e cumpra-se.
Sessdo remota da 29 Cdmara do TCE-PB..
Jodo Pessoa, 28 de julho de 2020.

mcs
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