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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC -09.769/96

Administragdo municipal. Autarquia Especial Municipal
de Limpeza Urbana - EMLUR. llegalidade das admissoes
de pessoal havidas sem concurso prévio apds 1988,
ilegalidade das admissées sem previsdo legal ou em
excesso. Prazo de 180 dias para o restabelecimento da
Legalidade. Aplicagdo de multa.

Verificagdo de cumprimento de Decisdo. Nao
cumprimento. Aplicagdo de multa e assinagdo de novo
prazo.

ACORDAO AC2-TC 01773/20

RELATORIO

Trata-se de processo decorrente de Inspegéo Especial realizada, em 1996, na EMLUR, autarquia
municipal de limpeza urbana, pelo Departamento de Atos de Pessoal deste Tribunal de Contas. Foram
constatadas inimeras irregularidades no tocante ao quadro de pessoal da referida autarquia.

Foi anexado ao Processo o de n.° 5564/91, resultado também de uma inspeg¢éo especial realizada
na autarquia. Consoante sugestdo do representante ministerial (fls. 4399/4404, vol. 9), foram também anexados
aos autos os Processos de n° 06221/00 e 09311/00. O primeiro, cuida de inspecdo especial referente a atos de
admisséo realizada na mesma EMLUR por ocasido do exercicio financeiro de 1999. O segundo, trata de
denuncia levada a cabo pela Procuradoria Regional do Trabalho também concernente a irregularidades no
quadro de pessoal, sobretudo a contratago de servidores sem prévio concurso publico, apés advento da Carta
Constitucional de 1988.

Apbs a instrugéo do feito, o Processo foi levado a julgamento na sessdo da 22 Camara, do dia 03
de abril de 2007, tendo sido decido, conforme Acorddo AC2 TC 395/2007:

1. Julgar ilegais as admissdes de pessoal havidas sem prévio concurso publico, apos o advento
da Carta Federal de 1988, ilegalidade das admissdes sem previsdo legal ou em excesso, devendo as mesmas
serem declaradas nulas de pleno direito;

2. Assinar prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da publicagdo do presente
Acérdao, para que o atual gestor da EMLUR adote providéncias de retorno da legalidade, com afastamento
desses servidores; providencie devolugdo dos servidores cedidos a EMLUR de forma irregular pelos 6rgéos de
origem; encaminhe estudo de regularizagdo do quadro de pessoal ao Prefeito Municipal, se necessario, para as
providéncias indispensaveis junto ao Poder Legislativo Municipal, dando ciéncia a este Tribunal dos atos
praticados sob pena de aplicagdo de multa e imputacdo de débito das despesas que possam ser consideradas
irregulares;

3. Encaminhar cdpia do presente Acérddo ao Exmo. Sr. Prefeito da Capital, Ricardo Vieira
Coutinho, para conhecimento da decisdo e providéncias que julgar conveniente;

4. Aplicar multa de R$ 2.805,10 a cada um dos responsaveis pelas irregularidades apuradas, ex-
dirigentes da EMLUR, Sérgio de Tarso Vieira, Ronaldo Delgado Gadelha, Carlos Alberto Batinga Chaves e
Ricardo Navarro de Oliveira.

Contra a decis&o prolatada, houve interposi¢ao de recursos de reconsideracéo e revisao.
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Em relagdo ao recurso de reconsideracdo, houve negativa de provimento, conforme Acorddo AC2
TC 1691/2007, datado de 13 de novembro de 2007 (fls. 4779).

Antes da apreciagéo do recurso de revisdo, a EMLUR interpds recurso de apelagdo. Apreciado o
recurso revisdo, na sessdo de 02 de julho de 2008, decidiu o Tribunal Pleno, por meio do Acérddao APL TC
472/2008 (fls. 4782/4784), conhecé-lo apenas para desconstituir a multa aplicada ao Sr. Carlos Alberto Batinga
Chaves.

Quanto ao recurso de apelagdo, 0 mesmo foi julgado na sesséo plenéria do dia 08 de maio de
2013, decidindo, o Tribunal Pleno, pelo seu conhecimento, negando-lhe provimento, conforme Acérdao APL TC
0236/2013, fls. 4846.

O presente processo encontra-se em fase de verificagdo de cumprimento da deciséo
consubstanciada no Acorddo AC2 TC 395/07, acima referido.

A Auditoria, em sede de verificagdo de cumprimento do Acérdao, fls. 4.856/4858, concluiu pelo n&o
cumprimento da decis&o, tendo em vista a composicao do quadro de pessoal da autarquia bem assim a nédo
realizagdo de concurso publico para provimento dos cargos.

O MPjTC, em parecer de fls. 4863/4866, pugnou pela:

1. DECLARACAO DE NAO CUMPRIMENTO da determinagdo contida na decisdo
consubstanciada no ACORDAO AC2 TC 395/2007, confirmada pelo ACORDAO APL-TC-236/13 ;

2. APLICACAO DE MULTA ao gestor Anselmo Guedes de Castilho, com fulcro no art. 56, IV da
LOTCE/PB, pelo descumprimento do Acérddo AC2 TC 395/2007 c/c ACORDAO APL-TC-236/13 .

3. ASSINACAO DE PRAZO ao Sr. Lucius Fabiani de Vasconcelos Sousa, atual gestor da EMLUR,
para a realizagdo das medidas impostas pelo Acérddo analisado, com comprovagao nos autos do cumprimento
da decisé&o.

O Processo foi incluido na pauta da presente sessdo, ordenadas as intimacdes de praxe. E o
Relatério.

VOTO DO RELATOR

Assiste razdo ao MPJTC. O Processo encontra-se em fase de verificagdo de cumprimento de
decisdo, apos terem sido apreciados todos os recursos interpostos.

A determinagéo desta C&mara foi no sentido de assinar prazo de 180 (cento e oitenta dias) o entéo
gestor da EMLUR para restabelecer a legalidade do quadro de pessoal daquela autarquia, com afastamento dos
servidores cujo vinculo foi julgado ilegal; providenciar devolugdo dos servidores cedidos a EMLUR de forma
irregular pelos érgaos de origem; encaminhar estudo de regularizagdo do quadro de pessoal ao Prefeito
Municipal, se necessério, para as providéncias indispensaveis junto ao Poder Legislativo Municipal, dando
ciéncia a este Tribunal dos atos praticados sob pena de aplicagdo de multa e imputacdo de débito das despesas
que pudessem ser consideradas irregulares.

O responsavel ndo comprovou a adogéo de nenhuma providéncia. N&o ha noticia da realizagéo de
concurso publico. O SAGRES informa que, em 2015, havia 1172 contratados por excepcional interesse publico,
409 servidores efetivos, 127 servidores a disposi¢do e 72 comissionados. As datas de admiss&o situam-se, em
sua grande maioria, na década de 1990.

Adoto, pois, o parecer ministerial e voto no sentido de que esta Camara:

1. DECLARE O NAO CUMPRIMENTO da determinagdo contida na decisdo
consubstanciada no ACORDAO AC2 TC 395/2007, confirmada pelo ACORDAO
APL-TC-236/13;

2. APLIQUE MULTA de R$ 2.805,10 ao gestor Anselmo Guedes de Castilho, gestor da
EMLUR a época do transito em julgado da decisdo, com fulcro no art. 56, IV, da
LOTCE/PB, pelo descumprimento do acérddo AC2 TC 395/2007 c/c ACORDAO
APL-TC-236/13;

3. ASSINE PRAZO de 90 (noventa) dias ao Sr. Lucius Fabiani de Vasconcelos Sousa,
atual gestor da EMLUR, para que informe ao Tribunal a situag&o atual do quadro de
pessoal e quais medidas foram tomadas pela Autarquia para cumprimento do
Acorddo AC2 TC 395/07, sob pena de multa e demais cominagdes legais.
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DECISAO DA 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-9.769/96, ACORDAM os
MEMBROS da 2 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a
unanimidade, com impedimento do conselheiro-presidente André Carlo Torres Pontes, na sessao
realizada nesta data, em:

DECLARAR O NAO CUMPRIMENTO da determinagdo contida na decisdo
consubstanciada no ACORDAO AC2 TC 395/2007, confirmada pelo ACORDAO
APL-TC-236/13;

APLICAR MULTA pessoal de R$ 2.805,10, equivalente a 54,17 UFR-PB, ao gestor
Anselmo Guedes de Castilho, gestor da EMLUR a época do transito em julgado da
decisdo, com fulcro no art. 56, IV, da LOTCE/PB, pelo descumprimento do acordao
AC2 TC 395/2007 c/c ACORDAO APL-TC-236/13, assinando-lhe o prazo de
sessenta (60) dias, a contar da data da publicagcdo do Acdrdéo, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo
Orgcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicao do
Estado, a importédncia relativa a multa, cabendo agdo a ser impetrada pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do ndo recolhimento voluntario,
devendo-se dar a intervencdo do Ministério Publico comum, na hipotese de
omissao da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da Constituicdo Estadual; e
ASSINAR PRAZO de 90 (noventa) dias ao Sr. Lucius Fabiani de Vasconcelos
Sousa, atual gestor da EMLUR, para que informe ao Tribunal a situagdo atual do
quadro de pessoal e quais medidas foram tomadas pela Autarquia para
cumprimento do Acoérddo AC2 TC 395/07, sob pena de multa e demais cominagées
legais.

Publique-se, intime-se e cumpra-se.
Sessdo remota da 22 Camara do TCE-PB.
Jodo Pessoa, 15 de setembro de 2020.
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