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ONTAS DO ESTADO
2* CAMARA

PROCESSO TC 13881/12

Origem: Hospital Regional de Sousa - HRS
Natureza: Inspe¢ao Especial - exercicio de 2012
Responsaveis: Claudia Sarmento Gadelha — Ex-Diretora
Fabiana Ferreira Vieira de Queiroga — ex-Diretora Administrativa
Thais de Paula Santana — ex-Diretora Financeira
Representantes: Lidyane Pereira Silva (OAB/PB 13.381) / Ana Amélia Paiva (OAB/PB 12.331) e outros
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE RECONSIDERACAO. Governo do Estado. Administracdo direta. Secretaria
de Estado da Saude. Inspecdo Especial de Contas. Exercicio de 2012. Hospital Regional de
Sousa - HRS. Julgamento irregular. Aplicacdo de multa. Irresignagdo interposta.
Tempestividade. Legitimidade. Pressupostos recursais. Preenchimento. Conhecimento. Razdes
recursais suficientes para modificacdo da decisdo. Provimento parcial para julgar a prestagao

de contas regular com ressalvas e desconstituir a multa.

ACORDAO AC2 - TC 02601/16

RELATORIO

Cuida-se da anélise de Recurso de Reconsideragdo interposto pela ex-Gestora do
Hospital Regional de Sousa - HRS, Sra. CLAUDIA SARMENTO GADELHA, contra a
decisdo consubstanciada no Acérdao AC2 - TC 001625/15 (fls. 323/326), adotada pelos
membros desta Cadmara quando da anélise do processo de Inspe¢do Especial de Contas Anual
daquela gestora, referente ao exercicio de 2012.

Em sintese, a decis@o recorrida consignou em:

1) JULGAR IRREGULAR a gestdo da Sra. CLAUDIA SARMENTO GADELHA

— Diretora Geral, em face da realizagdo de despesas sem licitagdo,
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II) APLICAR-LHE MULTA no valor de R$7.882,17, correspondente a 193,14

UFR-PB! (cento e noventa e trés inteiros e quatorze centésimos de Unidade Fiscal de
Referéncia da Paraiba), em vista das falhas na geréncia dos estoques e da auséncia dos
necessdrios e prévios certames licitatorios para aquisi¢oes, com fulcro no art. 56, inciso Il da
Lei Organica do TCE/PB (LCE 18/93), assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para
recolhimento voluntdrio da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscaliza¢do
Or¢amentdria e Financeira Municipal, de tudo fazendo prova a este Tribunal, cabendo a¢do a
ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do ndo recolhimento
voluntdrio, e a interven¢do do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissdo da PGE,

nos termos do § 4°do art. 71 da Constitui¢do Estadual;

I1II) DETERMINAR a Auditoria do Tribunal o exame das questoes relacionadas
ao pagamento da produtividade a profissionais/servidores pertencentes a mesma categoria
com valores discrepantes e ndo pagamento do ter¢o constitucional de férias aos prestadores

de servigos, ou pro tempore, e codificados no bojo do Processo TC 09575/13;

1V) RECOMENDAR a atual gestdo aprimorar a gestdo patrimonial e
operacional, evitando a ocorréncia das irregularidades e ndo conformidades identificadas nos

relatorios de Auditoria;

V) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes
dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes
alcangadas, conforme previsdo contida no art. 140, pardgrafo unico, inciso IX, do Regimento
Interno do TCE/PB; e

I Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposigio de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputacdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro
indice que, por determinagéo legal ou opg¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 40,81 - referente a maio/2015, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (http://www.receita.pb.gov.br/idxindt_indicesufrpb.php).
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V) COMUNICAR a presente decisdo ao Governador do Estado e as
Secretarias de Estado da Saude, da Administra¢do e da Controladoria Geral, bem como ao
Ministério Publico Estadual.

Comunicada da decisdo, a ex-gestora apresentou Embargos de Declaragao (fls.
352/368) alegando, em sintese, que houve omissdo no julgado acima, porquanto teria havido
duplicidade de processos sobre as irregularidades levantadas no mesmo exercicio, conforme
Processos TC 05007/12 e TC 13881/12. Apds andlise das alegagdes, os membros da Segunda
Camara decidiram, por meio do Acérdao AC2 - TC 02775/15, em:

1) CONHECER dos embargos de declaracio interpostos; e

2) no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo incélume a decisao
recorrida.

A gestora apresentou, entdo, este Recurso de Reconsideragdo por meio do
Documento TC 57722/15. Apos exame, o Orgdo Técnico concluiu, em relatério de fls.
399/418, pelo conhecimento da irresignagdo interposta e, no mérito, pelo ndo provimento e

manutencao dos itens da decisdo atacada.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra

do Subprocurador-Geral Luciano Andrade Farias (fls. 421/424), pugnou:

“em preliminar, pelo CONHECIMENTO do Recurso de Reconsideragdo e, no
meérito, pelo seu desprovimento, mantendo-se na integra o Acorddo AC2 — TC n.° 02775/15,
publicado em 23/09/2015, que julgou Embargos de Declaragdo e manteve integralmente o
conteudo do Acorddo AC2 — TC n° 01625/15, publicado em 20/07/2015, proferido no ambito

de Inspegdo Especial realizada no Hospital Regional de Sousa”.

O julgamento foi agendado para a presente sessdo com intimagdes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

E assegurado as partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas
o direito de recorrer das decisdes que lhes sejam desfavoraveis. Tal possibilidade esta prevista
no Regimento Interno (Resolucdo Normativa RN - TC 10/2010), que, em seu Titulo X,
Capitulos I a V, cuida da admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das
espécies de recursos de que dispde a parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as
hipdteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de

Contas, sobre a possibilidade de interposi¢cdo do Recurso de Reconsideragao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragdo, que terd efeito suspensivo, poderd ser
formulado por escrito, uma so vez, no prazo de (15) quinze dias apos a publicagdo da decisdo

recorrida.

Pardgrafo unico. Ndo caberd Recurso de Reconsiderac¢do da decisdo plendria

que julgar Recurso de Apelagdo.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso de Reconsideragdo ¢
de 15 (quinze) dias a contar da publicacdo da decisdo a qual se pretende impugnar. De acordo
com o caso em tela, o recurso foi protocolado dentro do prazo regimental, que se iniciou a
partir da decisdo publicada dos Embargos de Declaragdo. A decisdao foi publicada no dia
23/09/2015, sendo o termo final o dia 08/10/2015. O recurso foi apresentado no dia

08/10/2015. Nestes termos, mostra-se tempestivo.

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso de Reconsideracdo deve ser
interposto por quem de direito. No caso em epigrafe, o recorrente, Sra. CLAUDIA
SARMENTO GADELHA, mostra-se como parte legitima para a sua apresentacdo. Desta

forma, voto, em preliminar, pelo conhecimento do recurso interposto.
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NO MERITO

Em suas razdes recursais apresentadas por meio do Documento TC 57722/15, a
postulante recorre, no mérito, precisamente, de duas irregularidades, quais sejam: a) maculas
relativas ao controle de estoque de medicamentos e materiais médico-hospitalares e; b)

pagamentos de despesas sem os devidos procedimentos licitatorios.

Em relacdo a macula atinente ao controle de estoque dos medicamentos e
materiais médico-hospitalares, ¢ obriga¢do da gestao o aperfeigoamento de condutas que visem
resguardar os bens publicos. Conforme consta, foram apontadas impropriedades relativas aos
controles dos medicamentos e materiais adquiridos e distribuidos pelo Hospital, fato este que
resultou na decisdo de aplicagdao de multa e recomendagao a atual administragdo para zelar pela
escorreita gestdo dos bens publicos, desde a sua aquisi¢do, passando pelo seu adequado
registro e eficaz destino, sua eficiente guarda e manutengdo, até sua alienacdo se for o caso,
bem como a adequada movimentagdo dentro dos parametros legais. A gestdo publica
dissociada de tais cuidados potencializa o surgimento de agdes danosas contra o erario em

contraponto a satisfagao das necessidades coletivas.

Como bem ressaltou o Ministério Publico de Contas, a desordem na fiscalizagdo
dos medicamentos, em virtude de sua potencialidade para ocasionar prejuizo ao erdrio e
facilitar desvio de recursos, pode e deve ser sancionada com multa, inclusive para que se

estimule o aperfeicoamento do controle.

Vale ressaltar que a recorrente assumiu a gestdo em 2011, o que refor¢a a
auséncia do planejamento necessario. Entretanto, na decisdo, ora recorrida, foram feitas

recomendacdes para o aperfeicoamento dos controles dos bens adquiridos.

No que diz respeito a realizacdo de despesas sem a prévia licitacdo, calha
sublinhar ser a licitagdo, em sua dupla finalidade, tanto procedimento administrativo tendente a
conceder a publica administracdo melhores condi¢des (de técnica e de pre¢o) nos contratos que

celebrar, quanto e precipuamente se revela como instituto de concretude do regime
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democréatico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar dos negdcios
publicos.

Por ser um procedimento que sé garante a eficiéncia na administrag@o, visto que
sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitagdo, quando ndo realizada ou realizada
em desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria
ameaga aos principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de
profundo desacato ao regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade econdmica a
faculdade de negociar com a publica administracao.

Entretanto, ¢ de reconhecer a urgéncia e por serem os materiais imprescindiveis
aos procedimentos médicos, sendo essenciais ao funcionamento do Hospital, inclusive,
podendo sua falta trazer consequéncias sobre a vida humana e a dificuldade de previsdo das
necessidades, com vistas a realizacdo de certames licitatorios, a falha pode ser considerada de
carater formal, vez que ndo ha noticia da pratica de sobrepreg¢o. Cabem recomendagdes com
vistas aos cuidados inerentes a matéria. Ressalte-se que, em outros processos da espécie, vem
se consolidando a atribuicdo da Secretaria de Estado da Saude para realizar os procedimentos

de licitagdao, minimizando a responsabilidade dos gestores dos hospitais sobre o tema.
Diante do exposto, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida:
1) Preliminarmente, conhecer do recurso interposto ¢;
2) No mérito, dar-lhe provimento parcial, para:

I) JULGAR REGULAR COM RESALVAS a gestio da Sra. CLAUDIA
SARMENTO GADELHA;

IT) DESCONSTITUIR a multa aplicada por meio do Acérddo AC2 — TC
01625/15; ¢

IIT) MANTER os demais termos da decisao recorrida.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 13881/12, referentes,
nessa assentada, a Recurso de Reconsideracao contra o Acordio AC2 - TC 01625/15,
lavrado em sede de inspecdo especial de contas realizada no Hospital Regional de Sousa —
HRS (Hospital Regional Manoel Gongalves Abrantes), para anélise da execucido orcamentéria,
financeira, patrimonial e operacional, exercicio de 2012, sob a responsabilidade da Sra.
CLAUDIA SARMENTO GADELHA, ex- Diretora e recorrente, ACORDAM os membros da
2> CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22>CAM/TCE-PB), a unanimidade,
nesta data, conforme o voto do Relator, em: 1) PRELIMINARMENTE, CONHECER DO
RECURSO interposto ¢; 2) NO MERITO, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para: I)
JULGAR REGULAR COM RESALVAS a gestio da Sra. CLAUDIA SARMENTO
GADELHA; II) DESCONSTITUIR A MULTA aplicada por meio do Acdérdao AC2 — TC
01625/15; e III) MANTER os demais termos da decisao recorrida.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessoes da 2* Camara.

Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
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