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Administragdo Direta Estadual. Secretaria de
Estado da Administragdo. Licitagdo. Pregédo
Presencial n® 171/08 e Ata de Registro de
Pregcos n® 169/08. lIrregularidade  dos
procedimentos. Multa. Recomendacéo.
Interposicdo de recurso de reconsideragéo.
Conhecimento e provimento total.

ACORDAO AC2 TC 02039/2012

1. RELATORIO

Ao examinar o presente processo, que trata da Licitagdo n® 171/2008, na modalidade
pregdo presencial, e da Ata de Registro de Precos n° 169/2008, procedidas pela Secretaria de Estado
da Administracdo, através do ex-secretario Gustavo Mauricio Filgueiras Nogueira, objetivando a
aquisicdo de soro destinado ao Hospital Distrital Dep. Manoel Gongalves Abrantes, no municipio de
Sousa, no valor estimado de R$ 335.000,00, decidiu a 22 Camara, através do Acérddo AC2 TC 2529/11
(publicado no DOE TC-PB em 14/12/11), julgar irregulares a referida licitagdo e a ata de registro de
preco, com aplicagdo de multa pessoal, no valor de R$ 1.000,00, ao ex-secretario, com recomendagéo.

Inconformado com a decisdo prolatada, o Sr. Gustavo Mauricio Filgueiras Nogueiras,
através de seu advogado, interpds o presente recurso de reconsideracdo, fls. 466/489, com as
seguintes alegacdes em sintese:

Em preliminar

1) aplicag@o da uniformizagéo de jurisprudéncia, uma vez que, em casos rigorosamente
idénticos, a decisdo da 22 Cémara foi pela regularidade, conforme se extrai dos Acérdaos AC2 TC
660/10, 714/11 e 2233/09. Em todos estes atos, havia a discuss@o de eventual existéncia de
sobrepreco, tendo a egrégia Camara entendido pela inexisténcia de comprovacdo de elementos
suficientes para embasar a conclus&o do 6rgao técnico de instrugao.

2) ndo ha como subsistir a aplicagdo da multa ora imputada ao recorrente, vez que é parte
ilegitima, pois ndo fora a autoridade responsavel pela ordenagdo da despesa. A Secretaria de
Administrag@o do Estado foi apenas o 6rgao responsavel pela realizacéo do procedimento licitatério. A
participagdo do recorrente neste processo se encerrou no ato de homologacao.

No mérito

3) Os medicamentos registrados na Ata de Registro de Pre¢os 169/08, oriunda do Pregéo
171/08, estéo de acordo com as novas exigéncias da ANVISA (sistema de infusdo fechado). Este fato,
apesar de exaustivamente informado e justificado na defesa, sequer foi objeto de maiores
consideragdes no Acorddo AC2 TC 2529/11, ora combatido. Dai que a conclusdo da 22 Camara néo
contemplou esta particularidade, indiscutivelmente relevante na hora de se proceder com a
comparagao de pregos, seja quando compara 0s precos registrados na Ata 169/08 com a ata do
Estado de Pernambuco, seja quando compara a mesma ata com as demais atas de registro de precos
existentes no &mbito do Estado da Paraiba.
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4) Quanto a divergéncia de pregos apontada pela Auditoria em relacdo as demais Atas de
Registros de Precos (Atas 130/08, 147/08 e 155/08), existentes no Estado da Paraiba, destinadas a
aquisicbes dos mesmos produtos descritos na Ata 169/08, também ndo merecem prosperar as
conclusdes do drgdo técnico, face as particularidades de cada uma daquelas licitagdes. As datas de
registro das Atas sdo distintas, como também distintas sdo as marcas dos produtos ali licitados, além
do local de entrega dos produtos, ndo cabendo compara¢do nos moldes realizados, sendo, portanto,
incorreta, data maxima vénia, a conclusdo a que foi conduzida a 22 Camara do TCE.

5) Em razdo de todo o exposto, requer o recebimento do presente recurso de
reconsideragdo, posto que tempestivo e interposto por parte legitima, e lhe empreste efeito suspensivo,
acolhendo as preliminares levantadas em todos 0s seus termos. Acaso sejam superadas as
preliminares, que, no mérito, seja dado provimento ao recurso, julgando regulares o Pregao n® 171/08 e
a Ata de Registro de Precos n® 169/08, afastando a multa aplicada.

A DILIC, através do ACP Marcos Antbnio da Silva, ap6s a analise do recurso interposto,
apresentou o seguinte entendimento:

1) Quanto a uniformizagdo de jurisprudéncia, esta auditoria se limita apenas a esclarecer
que, na condi¢do de 6rgao de instrugédo, mantém aqui 0 mesmo entendimento para os
casos similares, conforme pode ser comprovado, inclusive, nos exemplos citados pelo
préprio recorrente;

2) Em relagdo a impossibilidade de se aplicar multa por sobrepreco a quem nao ordenou
a despesa, entende ser perfeitamente possivel a aplicagao de multa a quem realizou e
homologou o procedimento licitatério, uma vez que a este cabe a verificacdo efetiva dos
precos praticados no mercado e da escolha do fornecedor, cabendo ao ordenador, por
obrigacdo legal, questionar o ato de homologa¢do (amparado em dispositivo
constitucional) ou apenas executar o que foi decidido. Entende, ainda, que o
questionamento levantado pelo recorrente deve ser apreciado pelo Ministério Publico junto
a este Tribunal;

3) O principal argumento do Recorrente é que o presente certame tem como objeto a
aquisicdo de produtos parentais fabricados no sistema fechado, em conformidade com.
nova resolucdo da ANVISA, e que justificaria um acréscimo no preco estabelecido,
enquanto que a Auditoria fez uso de outras atas de registro de precos em sistema aberto.
Nao pode prosperar este argumento, pois a Auditoria demonstrou que 0s pregos
praticados na Ata de Registro de Precos 169/08, do Pregédo Presencial 171/08, configuram
prejuizos para os cofres publicos utilizando como pardmetro as Atas de Registro de Pregos
n% 155/08, 147/08 e 130/08, que tém como objetos a aquisicdo de produtos parentais
fabricados no sistema fechado (fls.440/442). Ou seja, a Auditoria comprovou que a propria
Secretaria da Administragdo do Estado conduziu e homologou licitagdes com o mesmo
objeto, mas com precos variando para menos e ainda vigentes quando da realizacdo do
presente certame;

4) Diante do exposto, esta Auditoria opina no sentido de que esta Colenda Corte de Contas
acate o presente Recurso de Reconsideracéo, negando-lhe, porém, provimento no mérito.
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O Ministério Publico Especial emitiu Parecer n® 00321/12, fls. 499/502, da lavra da d.
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, pugnando, em preliminar, pelo conhecimento do
Recurso de Reconsideracdo, consubstanciado no Documento TC 00117/12, interposto pelo Sr.
Gustavo Mauricio Filgueiras Nogueira, na qualidade de ex-Secretario de Estado da Administrag@o, nos
autos da analise do Pregao n.? 171/2008 e, no mérito, pelo seu ndo provimento, mantendo-se higido e
inconsutil o Acérdao AC2 TC n.® 2529/2011.

E o relatorio, procedidas as notificagées de estilo.
2. VOTO DO RELATOR

O Relator vota pelo conhecimento do presente recurso, tendo em vista a tempestividade e
legitimidade do recorrente. No mérito, apesar de o Relator ter restricbes quanto ao procedimento
licitatdrio, vota pelo provimento total do recurso de reconsideracéo, tendo em vista que a 22 Camara, ao
julgar o Preg@o n® 239/08 e a Ata de Registro de Precos n® 155/088 do mesmo drgao (Processo TC
06445/08), onde ocorreram os mesmo fatos abordados nos presentes autos, decidiu considerar
regulares os procedimentos realizados, conforme Acérddo AC2 TC 714/2011.

3. DECISAO DA 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 06681/08, no tocante ao
Recurso de Reconsideragdo interposto, ACORDAM os Conselheiros integrantes da 2% Camara do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por unanimidade, com declaragdo de impedimento do Cons.
André Carlo Torres Pontes, na sess&o hoje realizada, em preliminar, conhecer o presente recurso, pela
sua tempestividade e legitimidade do recorrente, e, no mérito, dar-lhe provimento total, no sentido de
julgar regulares a Licitagcdo n® 171/2008, na modalidade pregdo presencial, e a Ata de Registro de
Precos n° 169/2008, com a desconstituicao da multa aplicada através do Acérdao AC2 TC 2529/11.

Publique-se e intime-se.
TC - Sala das Sessoes da 22 Camara — Miniplenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, em 04 de dezembro de 2012.

Conselheiro Arndbio Alves Viana
Presidente

Cons. Substituto Antdnio Claudio Silva Santos Elvira Samara Pereira de Oliveira
Relator Representante do Ministério Publico
junto ao TCE/PB
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