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TRIBUNAL DE CQNTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 01539/95

Origem: Prefeitura Municipal de Jo&o Pessoa

Natureza: Denuncia

Denunciante: Carlos Barbosa de Sousa (CBS) - ezader do Municipio de Jodo Pessoa
Interessado: Rodrigo Nébrega Farias — Procuradmal@e Municipio de Jodo Pessoa
Advogado: Carlos Roberto Batista Lacerda

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. VERIFICACAO DE
CUMPRIMENTO DE DECISAO . Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa. Auséncia de
comprovacdo das medidas assecuratérias do
patrimbnio publico quanto as condi¢cdes das
outorgas concedidas Assinacao de prazo.

RESOLUCAO RC2 — TC 00175/13

RELATORIO

Tratam, o0s presentes autos, de denuncia formulagla Fr. CARLOS
BARBOSA DE SOUSA, entdo Vereador do Municipio déadld’essoa, em face dos atos
praticados pelo ex-Prefeito Sr. FRANCISCO XAVIER MTEIRO DA FRANCA e seus
antecessores, sobre possiveis irregularidades iclameias concessées de uso de bens publicos
municipais.

Em 03 de marco de 2009, os membros da 22 Camate Tiélsunal, através da
Resolucdo RC2 - TC 0023/09, resolveram assinaropcez 60 (sessenta) dias ao atual
Procurador Geral do Municipio de Jodo Pessoa pagaagotasse providéncias visamao
notificacdo das entidades que ndo tenham cumpridosacondicdes de validade das
outorgas, para o fim de devolver os bens publicooalominio do Municipio, assinando
prazo de 15 (quinze) dias a mesma autoridade, apdscurso do prazo anteriormente
estipulado, para comprovar a este Tribunal as géowias tomadas.
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Notificado da decisdo, o interessado veio aos auosneio do oficio 82/2009,
apresentado a documentacao referente as providémmizadas. A d. Auditoria procedeu a
analise e emitiu relatério de fls. 150/151, conudioi que ndo houve o cumprimento integral da
deciséo.

Novamente notificado, o interessado veio aos autosneio do oficio 145/2009,
apresentando justificativas as fls. 154/155, quenfo analisadas pela Auditoria em seu
relatorio de fls. 157/158, concluindo que ndo hoonaeimprimento integral das determinacdes
da Resolucdo RC2 - TC 0023/09. Em sua analise acdFgcnico afirmou que:

“No relatério inicial, fls. 75/86, a Auditoria rel&mmou 16 casos de concessao de
direito de uso onde foi constatado o desvio delilade. Nenhum desses casos faz parte do
relatorio encaminhado pela Procuradoria Geral do mkipio, fls. 143/148, nem tampouco foi
apresentado qualquer esclarecimento sobre o assemtonenhum momerito. “ndo esta
comprovado com exatiddo que a atual gestdo do Npinictomou todas as medidas
administrativas e judiciais para solucionar o prebia das concessofes de direito de uso onde
foi constatado o desvio de finalidade”.

Em pronunciamento, o Ministério Publico de Contasgqyiu Cota (fls. 166/167),

da lavra do Procurador Marcilio Toscano Francadk-itatificada posteriormente as fls. 175,
pugnadd‘pela baixa de Resolucédo a fim de cumprir o pedidoCota de fls. 159 e 160 em que
se pugnou a assinacao de prazo ao Procurador-Gawallunicipio de Jodo Pessoa para que,
sob pena de cominacdo de multa, para apresentaista €orte a adocdo de medidas
assecuratérias do patriménio publico mediante aifitaicdo das entidades que ndo tenham
cumprido as condi¢cdes de validade das outorgastesotho aquelas listadas pela Auditoria
desta Corte de Contas no relatorio de fls. 75 af#a que sejam verificadas as condicfes de
outorga ou a devolucéo dos bens publicos ao dongimiblunicipio”.

Em 28 de agosto de 2012, os membros desta Cananeesada Resolucdo RC2
- TC 00327/12, resolveram assinar prazo de 90 (rtayedias ao Procurador-Geral do
Municipio de Jodo Pessoa, Senhor FABIO DE BARROSABKO, para apresentar a esta
Corte, sob pena de multa, a adocao de medidasuasse@s do patrimdnio publico mediante
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a notificacdo das entidades que nédo tenham cumpsdmndicdes de validade das outorgas,
para que sejam verificadas as condi¢cdes de outmnga devolucdo dos bens publicos ao
dominio do Municipio, de tudo fazendo prova ao Umdl, devendo o cumprimento da
presente decisao ser apurado na prestacédo de dern2@d2 advinda da Procuradoria Geral de
Joéo Pessoa.

Escoado o prazo, sem apresentacdo de documentosbugEassem o
cumprimento da Resolu¢cdo RC2 — TC 00327/12 e vadb que até 20/06/2013 ndo havia
sido instaurado processo de prestacdo de con@®l@eda Procuradoria Geral de Jodo Pessoa,
o Relator, objetivando imbuir eficacia a decisdstaeCamara, apoés entendimento com o
Chefe da DICOP, Auditor de Contas Publicas RICARDOSE BANDEIRA DA SILVA,
encaminhou os autos aquela Divisdo para diligemaarocalidades relacionadas ao objeto do
processo, objetivando atualizar os dados sobréuacéio dos empreendimentos motivadores
das doac0es, especificando e/ou contendo dentasanformacdes tidas como relevantes:

» Os dados da concessado/doacédo, contendo lei atitajzBrefeito da época,
favorecido(a), finalidade e prazo para cumprimei@@venca;

* Localizac&o geografica com endereco e georrefeasmaito;

* Registro fotografico de todo o empreendimento, |[datio por ambientes e/ou
construcoes;

» Avaliagcdo entre a finalidade da concessao/doacdao empreendimento
efetivamente realizado.

Apés as diligéncias solicitadas, o Orgdo Técniam, @apurado e minucioso
relatorio de fls. 237/276, datado de 24/10/2013iesarito pelo Auditor de Contas Publicas
RANIERE DA SILVA NERY, concluiu pelo regular cumpmento das finalidades
estabelecidas nos instrumentos normativos as dsag0s terrenos feitas aos seguintes
favorecidos:

1. Associacao dos Policiais Federais;

2. Associacao dos Servidores da Escola Técnica,;
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3. Associacdo Promocional do Ancidao Dr. Jodo MeiraMknezes - Cristo

Redentor;

4. Associacdo dos Filhos de Itaporanga;

5. Caixa Beneficente da Policia Militar do Estado;

6. Associacao Evangélica do Encontro de Casais costoCri

7. Associacado Promocional do Ancido — Loteamento Galtdibaiana; e

8. Mitra Diocesana da Paraiba — ST 21 — Qd. 356 24t Loteamento Jardim
América.

Todavia, com relacdo a outras existe a nhecessidagle providéncias
assecuratoérias do patriménio publico, no que dspe#o a concessado de outorgas, conforme
aquele mesmo relatério.

VOTO DO RELATOR

E imperioso frisar a necessidade de todo e qualyesgor pablico prestar contas
de seus atos, submetendo-se ao controle exercldoTpbunal de Contas. Tal obrigacao
decorre do fato de alguém se investir na admig&tae bens de terceiros. No caso do Poder
Publico, todo o seu patriménio, em qualquer de sa@asmudacdes (dinheiros, bens, valores,
etc.), pertence a sociedade, que almeja testemwengpre uma conduta escorreita de seus
competentes gestores. O controle deve agir comitastbediéncia aos ditames legais que
regem a sua atuacdo, os quais se acham definid&omstituicdo Federal, na legislacao
complementar e ordinaria, bem como em normas redaise de ambitos federal, estadual ou
municipal. O principio constitucional da legalidadmpde ao controle e aos seus
jurisdicionados que se sujeitem as normas juridibesse diapasdo, o augusto Supremo
Tribunal Federal, em deciséo digna de nota, assse manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituicgpdem-se a censura
juridica - dos Tribunais especialmente - porque &&imos, nulos, desvestidos de qualquer
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validade. A constituicdo ndo pode submeter-se daadendos poderes constituidos e nem ao
império dos fatos e das circunstancias. A supreade que ela se reveste - enquanto for
respeitada - constituira a garantia mais efetiva gige os direitos e liberdades néo seréo
jamais ofendidos”. (RT 700:221, 1994. ADIn 293-1/6Bel. Min. Celso Mello).

A rigor os autos cuidam da analise da regularidéeleoncessdes de terrenos
efetuadas pela Prefeitura Municipal de Jodo Pesstigersas entidades no periodo entre os
anos de 1981 a 1994 e a destinacdo dada aos gepelas referidas entidades.

No ponto, a Auditoria do Tribunal de Contas ideotifi que algumas areas
objeto de concesséo de outorgas atenderam aas djus se destinaram. Para esses casos, em
razdo dos principios da seguranca juridica e deegio a confianca, tendo em vista o lapso
temporal j4 experimentado, ndo é a hipétese deestignar na origem a motivacao formal ou
material das doac¢des envidadas para aquelas sigiagd que os objetivos foram atingidos. E
gue, o desfazimento dos atos (leis, registros) @de ser mais prejudicial do que sua
manutencao, podendo causar repercussdes negigioagem social.

Sobre o tema, calha transcrever parte do voto aasivio Celso de Mello quando
do julgamento dos Embargos de Declaracdo no Adgregpmental do Agravo de Instrumento
633.563 - Rio de Janeiro, a seguir:

Nio se descanhece que, na cliausula constitucional que contempla o
direito a seguranca, inclui-se a positivacdo do direito a seguranga
juridica, sob pena de se ignorar, com grave lesdo aos cidadaos, o atributo
da previsibilidade das a¢des estatais, gue norteia e estimula a adogao de
padrdes de comportamento por parte das pessoas em geral (e dos

contribuintes em particular).

Os cidaddos nio podem ser vitimas da instabilidade das decisdes
proferidas pelas instincias judiciarias gu das deliberagbes emanadas dos

corpos legislativos.

Assume relevo, desse modo, a asserg¢do segundo a qual “o principio
da seguranga juridica supde que o direito seja previsivel e que as situagdes
juridicas permanecam relativamente estdveis”.
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A ruptura de paradigma resultante de substancial revisdo de
padrdes jurisprudenciais, por tal razdo, imp6e, em respeito a exigéncia
de seguranca juridica e ao principio da protecio da confianca dos
cidad3os, que se defina o momento a partir do qual tera aplicabilidade a
nova diretriz hermenéutica.

E importante referir neste ponto, em face de sua extrema
pertinéncia, a aguda observacdao de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito
Constitucional e Teoria da Constituigdao”, p. 250, 1998, Almedina):

“Estes dois principios - seguranca juridica e proteccao da
confianga - andam estreitamente associados a ponto de alguns
autores considerarem o principio da proteccido de confianca como
um subprincipio ou como uma dimensdo especifica da seguranga
juridica. Em geral, considera-se que a seguranca juridica estd
conexionada com elementos objectivos da ordem juridica - garantia
de estabilidade juridica, seguranca de orientacdo e realizag¢do do
direito - enquanto a protecgdo da confianca se prende mais com as
componentes subjectivas da seguranca, designadamente a
calculabilidade e previsibilidade dos individuos em relacdo aos
efeitos juridicos dos actos dos poderes publicos. A seguranca e a
proteccido da confianca exigem, no fundo: (1) fiabilidade, clareza,
racionalidade e transparéncia dos actos do poder; (2) de forma gque
em relacdo a eles o cidaddo veja garantida a seguranga nas suas
disposicoes pessoais e nos efeitos juridicos dos seus proprios actos.
Deduz-se ji que os postulados da seguranga juridica e da protecgdo
da confianca sdo exigiveis perante ‘gqualquer acto’ de ‘qualquer
poder’ - legislativo, executivo e judicial.” (grifei)

Todavia, com relacdo a outras existe a necessiddgle providéncias
assecuratoérias do patriménio publico, no que dspe#o a concessédo de outorgas, conforme
aquele mesmo relatorio da Auditoria de fls. 237/2E& as observacbes da Auditoria
acompanhadas, entre parénteses, de indicacéo a®ssadidas assecutarorias do patrimonio
publico, a titulo de exemplo, sem prejuizo de @usraargo do Municipio de Jodo Pessoa:
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1. Lions Clube de Joédo PessoaConstrucédo apenas do muro de contorno e um
galpao, em completo abandono e sem qualquer incicad¢ funcionamento para a finalidade
definida no instrumento de concesséo. O cadastref@itura de Jodo Pessoa registra que o
imovel tem proprietario desconhecido e sem outrdemto para correspondéncraedida
sugerida adequacéao do registro para figurar como propreetaMunicipio);

2. Associacdo Recreativa IBRAVEe Associacdo dos Servidores da DRT —
ASDERT - Na area indicada ndo foram construidas as asgms. A planta original do
loteamento indica que toda“Quadra 576” seria destinada @rea verde e equipamentos
Comunitario$, quando parte da mesma foi concedida para usaskxiacdes. A planta atual
de cadastro da Prefeitura Municipal de Jodo Pebstiaa que esta area passou para o
patrimonio privado, sendo subdividida em 04 grankiss. Na vistoria foi observada a
construcdo de uma Igreja Catdlica no lote 033 #odu Residéncias nos demais lotes 051,
0352 e 0380redidassugeridas a igreja pode ter sua situacdo regularizadajratar-se de
equipamento de uso comunitario, mas os edificissdeaciais precisam ter a situacao
regularizada com medidas administrativas e/ou jaidicle indenizacdo ao Municipio);

3. Uniéo dos Servidores Municipais — USM Loteamento Oceania IV -Na
area indicada nao foi construida a sede da pac@gohamento da USM, conforme definido no
instrumento de concesséao. A Ficha Cadastral daiRnef Municipal indica que toda esta area
tem como proprietaria a Prefeitura de Jodo Ped¢maristoria e nos limites desta area, foi
observada a construcdo de uma Igreja Catodlica, wédigo municipal do Programa
“Limpinho”, um campo de futebol, um muro de contwinterno, barracas comerciais e um
canteiro de obras ocupado por particular, senddéamutilizada para estacionamento de
veiculos. Também, foram observados fortes indioatdle que a propria area para continuacéo
da Avenida “Oceano indico” foi irregularmente ocdagmedida sugerida a igreja pode ter
sua situacao regularizada, por tratar-se de eqeip@nde uso comunitario; a questao da rua
necessita de esclarecimentos);

4. Associacdo dos Moradores do Altiplano Cabo Brance Na area indicada
nao foi construida a associacéo, conforme defin@mstrumento de concessédo de uso, sendo
identificada a constru¢do do prédio da respectss@acdo em area compreendida entre as
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ruas Rui Costa e José Rufino, conforme registronapa de localizacdo. Pelas informacdes
disponiveis no processo, nao foi possivel a ideatifio segura da area envolvida no termo da
concessdo formalizada. Os dados de medidas e dem@agdes indicam que seria a area
proxima aos limites da Igreja Catdlica e da Assgimados Delegados da Policia Civil, porém,
varias construgdes particulares foram observaddsaab. As informacfes atuais levantadas
pela Prefeitura de Jodo Pessoa indicam que sedeenaatualmente funciona uma unidade de
saude do Municipio. Acrescente-se que a area respamie vizinha a esta, onde foi construida
uma Escola Municipal, tem como proprietario o Sunial M. da Silva, conforme os dados de
cadastro obtidos junto a Prefeituragdidas sugeridas regularizar a area da associacdo e
tomar medidas administrativas e/ou judiciais paegaacao das areas 01 e 02);

5. APl - Associacdo Paraibana de Imprensa- Na area indicada nao foi
construida a sede para funcionamento da API, cowefalefinido no instrumento de concesséo
de uso em analise. A ficha cadastral da PrefeMuaicipal indica que toda esta area tem
como proprietaria a Prefeitura de Jodo Pessoa ejstaria, foi observado que nada foi
construido no terreno até o periodweflida sugerida confirmar a adequacao dos registros de
propriedade do Municipio);

6. ASES — Associacao dos Servidores da SUCAN / MITRAI@&esana — ST
21 Qd. 355 — Lt. 22 - Jardim América Na area indicada néo foi construida a sede d&SAS
conforme definido no instrumento de concesséo deemsanalise. Conforme consta dos autos,
inicialmente, através da Lei Municipal 5880/88,aegirea foi concedida a ASES, mas,
posteriormente, através da Lei Municipal 06161/89, a mesma concedida a MITRA
Diocesana da Paraiba. Na vistoria, efetivamente, cimstatado o funcionamento da
Associacdo dos Trabalhadores do Ministério da SaadBaraiba, que também consta como
proprietaria do imovel junto ao cadastro do Mun@ipNa area foram construidos os
equipamentos para funcionamento da respectiva dmidsasociativa, composta, dentre outros,
por um parque aquatico, campo de futebol, apartersgrara hospedagens dos associados,
restaurante e outros espacos mostrando-se em fleeonamento quando da vistoria,
conforme registros njedida sugerida adequar a concessdo para a Associacdo dos
Trabalhadores do Ministério da Saude na Paraiba);
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7. Associacdo dos Filhos e Amigos de PombalNa area indicada néo foi
construida a sede para funcionamento da associegéfgrme definido no instrumento de
concessao de uso em andlise. A ficha cadastratedaitdra Municipal indica que toda a area
tem como proprietaria a Prefeitura de Jodo Pessoao identificada na vistoria a construcéo
de uma grande praca publica, urbanizada e com guaognedida sugerida confirmar a
adequacéao dos registros de propriedade do Munjgipio

8. ASPAN - Associacado Promocional do Ancido Dr. Jodo &ira de Menezes
— Loteamento Triana — Na area indicada ndo foram construidos o abega escola
profissionalizante pela ASPAN, conforme definido instrumento de concessdo de uso em
analise. A ficha cadastral da Prefeitura Municipédica que toda a area tem como proprietaria
a Prefeitura de Jodo Pessoa, sendo identificadsist@ria a construcdo de uma Escola
Municipal, um Campo de Futebol e uma Praca Publimadida sugerida confirmar a
adequacéo dos registros de propriedade do Munjgipio

9. Secretaria de Seguranca Publica Na area indicada n&o foi construida a
sede da 122 Delegacia Distrital, conforme defimdoinstrumento de concessédo de uso em
analise. A ficha cadastral da Prefeitura Municipalica que a area tem como Proprietaria a
Prefeitura de Jodo Pessoa, sendo nela construitkraado Publico do Bessa e também uma
unidade residenciahf{edidas sugeridas confirmar a adequacao dos registros de propreedad
do Municipio, mas a questéo da residéncia atraidaeddministrativas e/ou judiciais);

10. Uni&do dos Servidores Municipais — USM - Loteamentdardim América
— Na area indicada ndo foi construida a sede cdarapda USM, conforme definido no
instrumento de concesséo. A ficha cadastral daefured Municipal indica que toda esta area
tem como proprietaria a USM, porém, foi construddterminal rodoviario de integracéo do
Bessalfnedidasugerida adequacao do registro para figurar com propieetas Municipio).

Diante do exposto, em consonancia com o pareckdonslinistério Publico e o
relatétio do Orgdo TécnicoyOTO para que esta Camara, através de Acérddo proprio,
JULGUE REGULAR o CUMPRIMENTO das finalidades estabelecidas nos instrumentos
normativos de doacéo dos terrenos avaliados,veta#ios seguintes beneficiarios:
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1. Associacao dos Policiais Federais;

2. Associacao dos Servidores da Escola Técnica,;

w

Associacdo Promocional do Ancido Dr. Jodo MeiraMinezes - Cristo
Redentor;

Associacao dos Filhos de Itaporanga,;
Caixa Beneficente da Policia Militar do Estado;
Associacdo Evangélica do Encontro de Casais costaCri

Associacdo Promocional do Ancido — Loteamento daltdibaiana;

© N o 0 k&

Mitra Diocesana da Paraiba — ST 21 — Qd. 356 22.t- Loteamento Jardim
Ameérica.

VOTO, ainda, que, em ato apartadRESOLVA FIXAR O PRAZO de 180
(cento e oitenta) diasao Procurador-Geral do Municipio de Jodo Pessarshd® RODRIGO
NOBREGA FARIAS, para apresentar a esta Corte aZmag medidas assecuratérias do
patriménio publico indicadas nesta decisdo e/otasude semelhante eficacia, conforme cada
situacdo particularmente identificada pela Auditdrielatério de fls. 237/276), em relacdo as
areas destinadas aos seguintes beneficiarios: L&inbe de Jodo Pessoa; Associacao
Recreativa IBRAVE; Associacdo dos Servidores da BRASDERT; Unido dos Servidores
Municipais — USM - Loteamento Oceania IV; Assoc@acis Moradores do Altiplano Cabo
Branco; API - Associacdo Paraibana de Imprensa; SASEAssociacdo dos Servidores da
SUCAN / MITRA Diocesana — ST 21 Qd. 355 — Lt. 2dardim América; Associacdo dos
Filhos e Amigos de Pombal; ASPAN - Associa¢cdo Prmoral do Ancido Dr. Jodo Meira de
Menezes — Loteamento Triana; Secretaria de SegurBablica; e Unido dos Servidores
Municipais — USM - Loteamento Jardim América.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 01539/95referentes a
irregularidades em concessdes de uso de bens @HRESOLVEM o0s membros da 22
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paral3€AM/TCE-PB), a unanimidade,
nesta data, conforme o voto do Relat®8SINAR O PRAZO de 180 (cento e oitenta) dias
ao Procurador-Geral do Municipio de Jo&do Pessa#)d8eRODRIGO NOBREGA FARIAS,
para apresentar a esta Corte a adocdo de medidasuaorias do patrimbénio publico
indicadas nesta decisdo e/ou outras de semelhditéci® conforme cada situacdo
particularmente identificada pela Auditoria (refatdde fls. 237/276), em relacdo as areas
destinadas aos seguintes beneficiaribs:Lions Clube de Jodo Pesso2) Associacdo
Recreativa IBRAVE eAssociacdo dos Servidores da DRT — ASDER);Unido dos
Servidores Municipais — USM - Loteamento Oceania 4YAssociacdo dos Moradores do
Altiplano Cabo Branco5) API - Associacdo Paraibana de Imprer®aASES — Associacéo
dos Servidores da SUCAN / MITRA Diocesana — ST 211 85 — Lt. 22 - Jardim América)
Associacéo dos Filhos e Amigos de PomBaASPAN - Associagao Promocional do Anciao
Dr. Jodo Meira de Menezes — Loteamento Tri@)&Becretaria de Seguranca Publicd;08
Unido dos Servidores Municipais — USM - Loteameldadim América. Em todos os casos, €
necessario comprovar a adequacao dos registrasiast

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara - Mini-Ple@anselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, de 12 de novembro de 2013.

Conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho
Presidente

Conselheiro André Carlo Torres Pontes  Auditor Oscar Mamede Santiago Melo
Relator Conselheiro Substituto

Subprocuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Balca
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



