TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Segunda Camara

PROCESSO TC N° 03986/16

Jurisdicionado: Instituto de Seguridade Social do Municipio de Alhandra
Objeto: Prestacdo de contas anuais, exercicio de 2015

Gestora: Sr@ Vanuza Silveira de Souza Momm

Relator: Conselheiro em Exercicio Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINIISTRACAO INDIRETA —
INSTITUTO DE SEGURIDADE SOCIAL DO MUNICIPIO DE ALHANDRA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PRESIDENTE - ORDENADOR  DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA - REGULARIDADE COM
RESSALVAS DAS CONTAS — RECOMENDACAO.

ACORDAO AC2 TC 02900/2018

RELATORIO

Examina-se a prestacdo de contas anual do Instituto de Seguridade Social do Municipio de
Alhandra, relativa ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade da Sr2. Vanuza Silveira de
Souza Momm.

A Auditoria, em pronunciamento inicial, fls. 1558/1567, ao analisar a documentacdo
encaminhada, destacou as observagdes a seguir resumidas:

1.
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A prestacao de contas foi encaminhada ao TCE em conformidade com a Resolugao RN TC
03/2010;

A receita arrecadada somou R$ 3.518.042,93 e a despesa realizada atingiu R$
3.305.207,63, ocasionando um superavit de R$ 212.835,30;

Compbem a receita, a contribuicdo patronal: R$ 1.472.272,76, a contribuicdo dos
servidores: R$ 947.829,64, os parcelamentos: R$ 716.119,99, os rendimentos financeiros:
R$ 438.904,08, outras receitas: 19.203,35 e a dedugao da receita de remuneragdao do RPPS
em renda fixa: - R$ 76.286,89;

A despesa realizada se refere a aposentadorias: R$ 2.507.326,33, pensbes: R$ 389.196,48,
outros beneficios previdenciarios (salario-familia, auxilio-doenga e salario-maternidade): R$
196.647,63 e despesa administrativa: R$ 212.037,19;

A despesa administrativa se comportou dentro do limite legal;

As aliquotas de contribuicdo patronal sdo distribuidas em normal, equivalente a 12,01% e
suplementar, correspondente a 5%; a laboral é de 11%;

A avaliacdo atuarial referente a 2015, com data-base de 31/12/2014 (docs. fls. 890/961),
apontou um déficit atuarial do regime previdenciario de Alhandra da ordem de R$
48.717,805,63 (posicao em 31/12/2014). De acordo com a mencionada avaliacdo atuarial,
esse déficit seria amortizado pelo Municipio de Alhandra ao longo de 30 anos, iniciando com
uma aliquota suplementar de 5% para o exercicio de 2015 e concluindo com uma aliquota
suplementar de 45,4% para os exercicios de 2022 a 2044;
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8. A quantidade de servidores ativos corresponde a 571, de inativos, a 152, e de pensionistas,
a 36, observando-se uma queda na quantidade de servidores efetivos ativos em relacdo a
quantidade beneficidrios do regime, ao longo dos exercicios’;

Destacou as seguintes irregularidades:

10.

9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

Omissdo da gestao do instituto no tocante a necessidade de implementagao do plano
de amortizagdo do déficit atuarial sugerido na avaliacdo atuarial de 2015;

Avaliagdo atuarial do exercicio de 2015 elaborada em desacordo com o artigo 18, § 2°
da Portaria MPS n°® 403/08, haja vista que prevé prazo de amortizacdo do déficit
atuarial de 30 anos, quando o prazo para o equacionamento previsto na avaliagdo
atuarial do exercicio anterior é de 34 anos;

Balanco patrimonial elaborado de forma incorreta, em virtude da auséncia de registro
das provisdes matematicas previdenciarias, bem como dos bens méveis adquiridos no
exercicio sob analise, no valor de R$ 3.070,00;

Omissao da gestao do instituto no sentido de cobrar da Prefeitura Municipal o repasse
tempestivo das contribuicbes previdenciarias devidas ao RPPS; e

Auséncia de realizacdo das reunides mensais do Conselho Municipal de Previdéncia,
descumprindo o artigo 46 da Lei Municipal n°© 410/08.

Por fim, como constatacdo adicional, anotou:

10.1. Redugdo significativa ao longo dos exercicios no quantitativo de servidores efetivos

ativos para cada beneficiario do regime (inativos e pensionistas); e

10.2. Tendo em vista que a Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Alhandra

referente a 2015 (Processo TC n® 04773/16) ainda ndo foi analisada pelos técnicos
deste Tribunal, esta Auditoria sugere que a matéria relativa ao repasse de
contribuicdes previdenciarias constante no item 10.1 seja remetida para aquele
processo para fins de responsabilizacao do gestor municipal.

Apds regular intimacdo, as justificativas foram juntadas aos autos por meio do Documento TC
39765/18, fls. 1581/1604, e do Documento TC 39833/18, fls. 1606/1742, as quais, segundo a
Auditoria, fls. 1750/1755, nao foram suficientemente robustas a ponto de elidir as eivas inicialmente

anotadas.

O processo foi remetido ao Ministério Publico de Contas, que emitiu o Parecer n® 1159/18,
da lavra da d. Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, pugnando, apds ponderagGes de que as
falhas subsistentes servem de motivo para aplicacdo da multa prevista no art. 56, inciso II, da Lei
Organica do Tribunal, além de ensejadoras de recomendacoes, pelo(a):

4. QUANTITATIVO DOS SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS

Indice de Atividade 2012 2013 2014 2015

Servidores Ativos 675 649 618 571
Inativos a3 119 139 152
Pensionistas 26 26 30 36
Relacic Ativos/(Inativos+Pensionistas) 5,58 448 3.60 3.04

Fonte: Relatorios iniciais das prestacdes de contas do instituto referentes aos exercicios de 2012, 2013 e 2014 (Processos TC
n® 05460/13. 04320/14 e 04202/15) e quadro demonstrativo do quantitativo dos servidores efetivos ativos. inativos e
pensionistas, da administracio direta e indireta do exercicio de 2015 {doc. fl. 31}
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1.

REGULARIDADE COM RESSALVAS da prestacao de contas da Sra. Vanuza Silveira de Souza
Momm, na condicdo de Presidente do Instituto de Seguridade Social do Municipio de
Alhandra, referente ao exercicio de 2015;

APLICACAO DE MULTA PESSOAL a sobredita gestora, com arrimo no artigo 56, II, da Lei
Organica desta Corte, e em face da inobservancia de normas legais, conforme mencionado
no presente Parecer;

RECOMENDACAO a atual gestdo da Autarquia Previdenciaria de Alhandra no sentido de:

3.1. Elaborar os préximos planos de amortizagao dentro do prazo exigido pelo Ministério da
Previdéncia Social (art. 19 da Portaria MPS n° 403/2008);

3.2. Elaborar a avaliacao atuarial conforme o disposto no art. 18, §2° da portaria MPS
403/08;

3.3. Corrigir os erros constatados no Balango Patrimonial, guardando maior atengao as
normas e principios contabeis, de modo que os registros de dados correspondam a
realidade patrimonial e atuarial da entidade, a fim de nao comprometer a correta
elaboragdo dos seus balangos e a transparéncia de suas informacgoes contabeis; e

3.4. Cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas infraconstitucionais
aplicaveis ao Regime Proprio de Previdéncia, bem como cobrar, sempre que
necessario, dos demais Poderes Municipais, que procedam ao repasse tempestivo das
contribuigdes previdenciarias devidas ao RPPS, incidentes sobre a folha dos seus
servidores.

E o relatdrio, informando que o interessado e seu representante legal foram intimados para esta
sessao de julgamento.

VOTO DO RELATOR

Alinhado a manifestagao ministerial, exceto quanto a multa, o Relator vota pela:

a) Regularidade com ressalvas das presentes contas; e
b) Recomendacado a atual Direcdo do Instituto no sentido de (1) elaborar os préximos planos de

amortizacdo dentro do prazo exigido pelo Ministério da Previdéncia Social - art. 19 da
Portaria MPS n° 403/2008; (2) elaborar a avaliacdo atuarial conforme o disposto no art. 18,
§20 da portaria MPS 403/08; (3) corrigir os erros constatados no Balanco Patrimonial,
guardando maior atencdo as normas e principios contabeis, de modo que os registros de
dados correspondam a realidade patrimonial e atuarial da entidade, a fim de ndo
comprometer a correta elaboragdo dos seus balancos e a transparéncia de suas informagoes
contabeis; e (4) cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas
infraconstitucionais aplicaveis ao Regime Proprio de Previdéncia, bem como cobrar, sempre
que necessario, dos demais Poderes Municipais, que procedam ao repasse tempestivo das
contribuigdes previdenciarias devidas ao RPPS, incidentes sobre a folha dos seus servidores.

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 03986/16, relativo a prestacdo de contas
do Instituto de Seguridade Social do Municipio de Alhandra, relativa ao exercicio financeiro de 2015,
de responsabilidade da Sra. Vanuza Silveira de Souza Momm, ACORDAM os membros integrantes da
Segunda Cadmara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, nesta sessdo de julgamento, por
unanimidade, em:
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L.

II.

JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as presentes contas; e

RECOMENDAR a atual Direcdo do Instituto no sentido de (1) elaborar os préximos planos de
amortizacdo dentro do prazo exigido pelo Ministério da Previdéncia Social - art. 19 da
Portaria MPS n° 403/2008; (2) elaborar a avaliacdo atuarial conforme o disposto no art. 18,
§20 da portaria MPS 403/08; (3) corrigir os erros constatados no Balanco Patrimonial,
guardando maior atencdo as normas e principios contabeis, de modo que os registros de
dados correspondam a realidade patrimonial e atuarial da entidade, a fim de ndo
comprometer a correta elaboragdo dos seus balancos e a transparéncia de suas informagdes
contabeis; e (4) cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas
infraconstitucionais aplicaveis ao Regime Proprio de Previdéncia, bem como cobrar, sempre
gue necessario, dos demais Poderes Municipais, que procedam ao repasse tempestivo das
contribuicoes previdenciarias devidas ao RPPS, incidentes sobre a folha dos seus servidores.

Publique-se e cumpra-se.
Sala das Sessbes do TCE-PB - Miniplenario Conselheiro adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 13 de novembro de 2018.
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