TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC n° 01918/08

Poder Legislativo Municipal. Camara Municipal de ifresa
Isabel. Prestacdo de Contas Anual, exercicio de72BECURSO
DE RECONSIDERACAQ Conhecimento. Provimento Total.
Regularidade com ressalvas. Recomendacdes

ACORDAO APL-TC- 1114 /2010

RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, em segdénaria do dia 14/04/2010, apreciou a
Prestacdo de Contas Anual do Sr. Eugénio Pacelkt&€dMandu, entdo Presidente da Camara
Municipal de Princesa Isabel, do exercicio de 208mjtindo o Acérddo APL TC n° 0319/10, cuja
publicacdo no DOE se deu em 17/05/2010, com asrgegudecisdes:

I. consideraro atendimento parcial as exigéncias essenciaisRIg;

II. Julgar irregular a Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exerc®#o2007, da Camara
Municipal de Princesa Isabel, sob a responsabilelad Sr. Eugénio Pacelli Costa Mandu,
atuando como gestor do Poder Legislativo;

[ll. Aplicar a multa pessoaho valor de R$ 2.805,10 (dois mil, oitocentos eeireais e dez cen-
tavos) ao ex-Presidente da Camara Municipal de ¢&ga Isabel, Sr° Eugénio Pacelli Costa
Mandu, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) abbagespectivo gestor responsavel com
vistas ao devido recolhimento (...);

IV. Comunicar a Receita Federal do Brasil dos fatos relacionadas contribuicbes
previdenciarias federais para providéncias ao setgo;

V. Recomendarao atual gestor a fiel observancia aos ditames iegdinentes ao registro de
fatos contédbeis, bem como da publicacdo dos Rétstde Gestao;

VI. Recomendara Administracdo vigente no sentido de balizar scastratacbes em estreito
paralelismo com a Lei de Licitacdes e Contratos;

VII. Recomendamo atual Presidente do Legislativo Mirim de Prinadsabel para que promova
o restabelecimento da legalidade, criando, se regn@s, cargos de provimento efetivo, em
substituicdo aos de provimento em comissdo, a s@m@nchidos com a realizacdo de
concurso publico de provas ou provas e titulos.

O Acérdao lavrado resultou da verificacdo das satps irregularidades:
- gastos com o Legislativo acima do que permite 0284A da CF/88;
- nado comprovacao da publicacdo do RGF do 1° semestre

- déficit orcamentario no montante de R$ 127.732,8@rrespondente a 23,02% das
transferéncias recebidas;

- nao pagamento dos salérios dos servidores do Pbegislativo e dos Vereadores referente
aos meses de setembro a dezembro de 2007;

- ndo recolhimento de contribui¢cdes previdenciariasbagdo competente (INSS), devidas pelo
empregador, incidentes sobre remuneracfes dostsees;

- incorreta elaborag¢éo dos Balangos Patrimonial e @ngntario;
- admissao de servidores sem necessaria realizac&omrirso publico.

Inconformado com a decisdo, em 01/06/2010, o SeBhgénio Pacelli Costa Mandu, postou nos
correios Recurso de Reconsideracdo, sendo recepamopor esta Corte de Contas em 07/06/2010,
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subscrito pelo interessado em conjunto com o sptesentante legal, anexado ao feito as folhas
359/365, acompanhado de documentacao de supmtS66/387).

Recebido o presente recurso pelo Gabinete do Retata08/06/2010, o processo foi encaminhado a
Auditoria (Grupo Especial de Trabalho) para exaneentérito das alegacdes, tendo emitido relatério
de analise de recurso (fls. 392/395), em 18/08/2ad@ual manifestou-se da seguinte forma:

“...,segundo se extrai da instrucdo dos presentetoss valores ndo empenhados e,
consequentemente, ndo pagos, por falta de dotam@esnentarias, no montante de R$
128.516,22, referentes aos salarios dos cargos ssamados, dos subsidios de
vereadores e de contribuicbes previdenciarias pai® devidas ao INSS, foram
indevidamente computados para efeito do limite dasstos Totais da Camara

Municipal, sob a alegacao do Principio da Compei&rda Despesa Publica, disposto
na Lei n°® 4320/64. O GET entende que, muito emisereencontre comprovada a
irregularidade tocante a falta de empenhamento aie tlespesas, frente ao citado
Principio, ndo existe amparo legal para computafiasa efeito do limite constitucional

estabelecido no inciso | do Art. 29-A.

Por outro lado, verifica-se que estas mesmas daspe&o empenhadas e ndo pagas
foram também computadas para o déficit apontadoeracucdo orcamentaria, no
montante de R$ 127.732,81. O GET entende que ndadgeconsiderar para o resultado
da execucao orcamentaria, “despesas” que efetivamafdo ocorreram, muito embora
fossem previsiveis e devidas, uma vez que sedugiram o primeiro estagio da despesa
publica, ou seja, ndo foram empenhadas. A irredgdé&de, conforme dito anteriormente,
deve se restringir ao fato do ndo empenhamentoedpatas pertinente ao exercicio, em
descumprimento ao Principio da Competéncia da Dsspéiblica.

No tocante as contribuic6es previdenciarias patisriacidentes sobre aos salarios ndo
empenhados nem pagos no exercicio, o recorrentsedminicial de defesa, comprovou
o0 parcelamento efetuado pela Municipalidade juntoRaceita Federal do Brasil,
incluindo os débitos previdenciarios do LegislatManicipal do exercicio de 2007, fato
este ocorrido em agosto de 2009 (fls. 203/227).

Conforme decisdo deste Egrégio Tribunal Pleno —rd&@d APL TC 313/2010 (fls.
389/391), relativa a PCA da Camara Municipal derRgsa Isabel, exercicio de 2008, de
mesmo gestor, ficou afastada a irregularidade refée ao ndo recolhimento de
contribuicdes patronais, tendo em vista que forams@eradas regularizadas através do
parcelamento de débito junto ao INSS. No caso éandeGET opina pelo saneamento
da irregularidade apontada.”

Ao final da analise, o Grupo Especial de TrabalBE{) opinou pelo conhecimento do Recurso de
Reconsideracao e, no mérito, pelo provimento total.

Instado a manifestar-se o Ministério Publico jumiom Tribunal emitiu o Parecer n® 1494/10, datado

de 25/08/2010, da lavra da ilustre Subprocuradoheyda Barreto Braga de Queiroz (fls. 396/401),

que, preliminarmente, opinou pelo ndo conhecimerettjo em vista a intempestividade, e no mérito
discorreu individualmente sobre os pontos atacgme insurreto, como se observa a seguir:

- Déficit orcamentario no montante de R$ 127.732@&duivalente a 23,02% das transferéncias
recebidas.
“Aparentemente, poder-se-ia aceitar o argumentaekorrente no sentido de que como
as despesas realizadas ndo foram empenhadas, desera&onsideradas como despesas
do exercicio seguinte com dotacéo especifica pantot conforme dispde o art. 37 da
Lei n.° 4.320 de 1964.

Entretanto, podem-se erigir dois pontos de conédaide a esse argumento. E certo que
as despesas subsumem-se ao regime de competé&ndes@esas realizadas em exercicio
posterior, mas empenhadas em exercicio anteristepeem a este.

Ocorre que o regime de competéncia tem abrangémeaiar que o art. 35, Il da Lei n.°
4.320 de 1964. Embora para fins de registro segaio referido dispositivo, a analise
real deve ser realizada de acordo com o fato geratdodespesa. O fato que tornou a
despesa liquida e certa ocorreu no exercicio de720@&ste sentido, em Ultima analise, a
despesa deve ser tida como pertencente ao exedd@007.
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Porém, o ato do gestor ndo foi de todo reprovéRaka averiguar o elemento subjetivo
de sua conduta é de bom alvitre tracar os seguifat&s: 0 orcamento para o exercicio
de 2007 foi elaborado em 2006; os gastos com pkss&ma costumam se diferenciar
drasticamente de um exercicio para 0 outro, salwo situacdo de aumento salarial.
Questiona-se, entdo, o0 porqué da previsdo de @g®dircamentarios em montante
inferior ao necessario.

Inexiste prova nos autos de que o responsavelgilacdo orcamentéria verificada em
2007 seja o prOprio gestor; ao contrario, existecdmentacdo provando que o gestor
oficiou ao Prefeito para promover a abertura dedit@s adicionais para sanar a falha.

O Vereador, entdo, pede a abertura de créditosesuphtares no valor de R$ 58.000,00
mediante a anulacdo de créditos orcamentarios dujalidade era a aquisicdo de
imoveis (R$ 53.000,00) e outros servicos de tavseirpessoa fisica (R$ 5.000,00).

N&o tendo sido tal pleito concedido pelo Chefe dedstivo, entendeu, por bem, nao
processar a despesa ndo prevista no orgamento.

Repise-se que o Presidente da Camara nado foi ocorssiyel pela previsdo inicial
insuficiente. Por conseguinte, por ndo comprovadioln, merece a irregularidade ser
afastada.”

- (1) Gastos do Poder Legislativo acima do limigtabelecido no art. 29-A da Carta Magna; (2)
Incompatibilidade de informagdes entre 0 RGF e &APC

“Conferir limites constitucionais e legais de desae por meio da média de anos de
mandato é algo incompativel com a legislacao. @stdis estabelecidos o sdo para ser
cumpridos a cada exercicio. Por conseguinte, rerseme irregularidade de n.° 1.

Quanto a irregularidade de n.° 2, trata-se de fatinsumado. Tendo sido registrada
divergéncia entre dois documentos que devem retsitizacdes idénticas, materializou-

se a irregularidade. Ademais, ndo houve impugnaggmecificamente no tocante a este
item.”

Por fim, propugnou o Parquet pelo ndo conhecimeatn, preliminar, e, caso esta seja superada,
meritoriamente, pelo provimento parcial, a fim @éeluzir a multa pessoal aplicada ao insurgente no
item 11l do Acorddo APL TC n° 319/2010.

O Relator determinou o agendamento do processo estia sessado e o interessado foi devidamente
intimado.

VOTO DO RELATOR

Inicialmente, cumpre informar os requisitos pardemposicao da via recursal em apreco, definidos
no art. 33 da LOTCE Pb, como segue:

Art. 33 - O recurso de reconsideragdo, que terat@fesuspensivo, sera apreciado por quem houver
proferido a deciséo recorrida, na forma estabelacmb Regimento Interno, e podera ser formulado por
escrito uma s6 vez, pelo responsavel ou interessagigelo Ministério Publico junto ao Tribunal,
dentro do prazo de quinze dias, contados na forregigta no art. 30 desta Lei.

O dispositivo legal evidencia dois pressupostosdimissibilidade para interposicdo do recurso de
reconsideracao, a saber: legitimidade e prazo.

No caso em comento, as decisGes proferidas por €stée de Contas foram publicadas em
17/05/2010 conquanto a recepgao da peca recursal nesta Gumrtereu no dia07/06/2010 ou seja,
intempestivamente. Contudo, o TCE/PB admite coma da interposicdo aquela constante na
postagem, conforme § 3°, art. 29, da Resolucdo &N104. Levando-se em conta que a postagem
nos Correio ocorreu em 01/06/2010, entende-se tstwpeo manejo do recurso. A legitimidade,
também, se faz presente, posto que o recorrent8ré Bugénio Pacelli Costa Mandu, ex-Presidente
do Legislativo local. Sendo assim, o presente @&ewsd requisitos do art. 33 da LOTCE ensejado o
seu conhecimento.

Peco todas as vénias para dissentir da Auditoriaqne tange a interpretacdo gramatical do art. 35
da Lei n° 4320/64, como destacado no relatorio edBu Sobre o tema, manifestei entendimento no
Parecer PPL TC n° 0078/2010 (PCA da PM de Prindsshel, exercicio de 2007), em voto seguido
a unanimidade, cujo excerto ora colaciono.
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“A vetusta Lei n° 4.320/64, em seu art!3Biciso I, estabelece que sdo despesas do eie@rcic
aquelas nele legalmente empenhadas. Segundo sptasitivo as despesas ndo empenhadas,
mesmo que deliberadamente, ndo estariam atreladasexercicio em que efetivamente
ocorreram.

Corrigindo essa distorcéo, a Lei Complementar n1/00, art. 50, inciso f| instituiu que as
despesas e a assuncao de compromissos serao adgissegundo o regime de competéncia.

Com base nos postulados legais, a Administracddi¢dimo Brasil, em todas as esferas,
adota o regime misto de escrituracdo dos fatos&lmeis. Neste regime, enquanto as receitas
séo contabilizadas pelo regime de caixa, ou sajando efetivamente recebidas, as despesas
séo escrituradas pelo regime de competéncia.

Segundo o Principio da Competéncia, informado nsoRedo CFC 750/1993, considera-se
do exercicio as despesas nele incorridas, indepgrdge empenhamento/pagamento. Desta
feita, ocorrendo o fato gerador da obrigacdo, egtassa a ser exigivel e atrelada
monoliticamente ao exercicio em que se realizow Jagistro das obrigacdes, por for¢a do
Principio da Oportunidade, deve ser tempestivo #efie a alteragdo patrimonial na
integralidade.

Com base no exposto, ao ndo proceder ao registrofades contdbeis (despesas), a
Administracao colidiu frontalmente com os princiiosalizadores da contabilidade publica,
guais sejam: Competéncia e Oportunidade.

Isto posto, assente-se que a LRF erigiu a princigi@ Administracdo Pudblica a
responsabilidade na gestéo fiscal, que, consoant®¢ ®° do art. 1°, pressupbe a agéo
planejada e transparente, em que se previnem rigcosrrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumpnioale metas de resultados entre receitas
e despesas e a obediéncia a limites e condigcbgsi@tange a renincia de receita, geracéo de
despesas com pessoal, da seguridade social e oulfaglas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacdoedeita, concessdo de garantia e inscricao
em Restos a Pagar.

Outra falha decursiva da auséncia de registro dad@racdo de demonstrativos contdbeis que
deixam de fornecer a realidade fatica vivenciada.

A omisséo levantada se contrapde ao disposto nd@rtinc Ill, da LRE, tende a obstacular
os efetivos controles externos e, principalmenteja$ - uma das ferramentas esséncias de
participacdo da sociedade civil organizada num Hst®emocréatico de Direitop denota de
maneira inconteste o estado de desorganizacéo daistracdo. Ademais, os demonstrativos
contabeis devem espelhar fielmente os fatos oammd decurso do exercicio e a auséncia de
registros fere frontalmente os Principios da Coiitdade, corroborando para elaboragdo de
pecas técnicas eivadas de erros, os quais compenmat anélise, por parte daqueles que
podem fazer uso dessas informagdes, induzido @gtaequivocadas.”

Com lastro na exposicdo nuper, o ndo empenhamea® dbspesas de pessoal, inclusive
contribui¢cdes previdenciarias patronais, sob o armgunto de auséncia de dota¢do or¢gamentaria, nao
exime a Camara Municipal da obrigagdo de pagar, qesce no momento da prestacdo das
atividades laborais de seus servidores (fator gerpdndo podendo ser dissociada do exercicio
financeiro a que se vincula.

A insurreicdo se finca na negativa do Chefe do P&decutivo Municipal em suplementar dotacdes
or¢camentérias do Legislativo que foram insuficiemé@te previstas por aqueles responsaveis pela
elaboracdo da peca orcamentaria legislativa. Entergle a falha € grave e denota a pouca
importancia depositada aos instrumentos de planejgm mormente a LOA. Entretanto, esta pode
ser mitigada, porquanto que a confeccdo do orcamesd deu em exercicio anterior, sob a
Presidéncia de outro Vereador, ndo havendo indideparticipacdo do Presidente da Camara sob

1 o .
Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas;
Il - as despesas nele legalmente empenhadas.

2 Art. 50. Além de obedecer &s demais normas de contabilidade publica, a escrituracéo das contas publicas observarad as se-
guintes: (...)

Il - a despesa e a assungéo de compromisso segstnadas segundo o regime de competéncia, apuraedem carater complemen-
tar, o resultado dos fluxos financeiros pelo reguheecaixa;
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exame na feitura do mesmo, sendo, no nosso seéedproporcional atribuir responsabilidade
absoluta apenas ao executor do planejamento orctrien condenando-o a reprovacao de suas
contas.

Idéntico raciocinio foi ministrado pela representando Parquet, Subprocuradora-Geral Sheyla
Barreto Braga de Queiroz, usado para afastar a peelm questdo, como pode ser extraido do
excerto colacionado ao relatério adrede redigido.

Quanto a auséncia de recolhimento de contribuigiiesidenciarias devidas pelo empregador, trato
de afastar a pecha, tendo em vista a comprovag&ardental inserta nos autos de parcelamento do
débito junto ao INSS. Desta forma, mantenho a cméécom o voto por mim proferido no bojo do
Processo TC n° 03275/09, PCA da Camara de Prindsabel, exercicio de 2008, na forma que
segue:
Com relagdo ao nédo recolhimento de contribuicBesviglenciarias ao INSS, devidas pelo
empregador, de fato, foi verificado que nao houveecolhimento integral por parte da
Camara Municipal, todavia, foi juntada pelo intesaso a documentacdo comprobatéria do
parcelamento total dos valores ndo recolhidos ner@gio em analise, devida perante a
Previdéncia Social, motivo pelo qual fica afastadairregularidade, haja vista que as
contribuicbes previdenciarias referentes ao exéociade 2008 foram devidamente
regularizadas através de parcelamento de débito.

Destarte, ndo entendendo necessarios outros com@staoto pelo(a):
- conhecimento do recurso em epigrafe;

- Provimento total do recurso, para julgar REGULARE®M RESSALVAS as contas da
Camara Municipal de Princesa Isabel, exercicio 2088b a responsabilidade do ex-
Presidente Sr. Eugénio Pacelli Costa Mandu;

- manutencédo das recomendactes expedidas no Acouddicegdo.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procd$3a°® 01918/08, ACORDAM os Membros do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE/Ph)panimidade, com impedimento

declarado pelo Conselheiro Presidente Anténio Namdlo Diniz Filho, na sesséo realizada nesta
data, emconhecer o presente Recursie Reconsideracapor estarem configurados os pressupostos
de tempestividade e legitimidade, e no mérito, ped@imento total para

- Julgar REGULARES COM RESSALVAS as contas da Camara MalnilgPrincesa Isabel,
exercicio 2007, sob a responsabilidade do ex-Pezd@&l Sr. Eugénio Pacelli Costa Mandu;

- Manter as recomendacdes expedidas no Acérdao guerreado.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 17 de novembro de 2010

Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo  Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente em exercicio Relator

Fui presente,
Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao TE€f#b



