TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n.° 05.376/17

RELATORIO

Sr Presidente, Srs Conselheiros, Douta Procuradora Geral, Srs Conselheiros Substituto,

Os presentes autos referem-se a Prestacdo Anual de Contas do Sr. Magno Demys de Oliveira
Borges, ex-Prefeito Municipal de Lagoa, exercicio 2016.

Quando do exame da documentagdo pertinente, ¢ apds todo o tramite legal, os Conselheiros
Membros deste Tribunal de Contas, em Sessdo Plenaria realizada no dia 31.07.2019, emitiram o
Parecer PPL TC n.° 00152/19 contrario a aprovagao das referidas contas.

Concomitantemente, foi emitido o Acorddao APL TC n.° 00320/19, nos seguintes termos:

1) Com fundamento no art. 71, inciso 11, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal,
no art. 71, inciso Il, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 1°,
inciso 1, da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Orgdnica do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB), JULGAR IRREGULARES as referidas
contas.

2) DETERMINAR a devolucio da quantia de RS 650.360,49 ou 12.886,08 Unidades
Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba - UFRs/PB, com recursos proprios do
ex-Prefeito do Municipio de Lagoa/PB, Senhor MAGNO DEMYS DE OLIVEIRA
BORGES, CPF n.° 048.615.914-06, referente a contabilizacées de despesas ndo
comprovadas com folhas de pagamento de exercicios anteriores (RS 298.070,49,
equivalente a 5.905,90 UFRs/PB), com confec¢do de proteses dentirias (RS
40.000,00, correspondente a 792,55 UFRs/PB), com assessoria junto a Receita
Federal (RS 50.040,00, equivalente a 991,48 UFRs/PB), com acompanhamento em
contratos e convénios (RS 134.900,00, correspondente a 2.672,87 UFRs/PB), com
consultoria e assessoria em saude (RS 33.450,00, equivalente a 662,77 UFRs/PB) e
com servigos de digitalizacdo de documentos (RS 93.900,00, equivalente a 1.860,51
UFRs/PB.

3) Com arrimo no art. 55 da Lei Orgdnica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
— LOTCE/PB, IMPOR PENALIDADE ao Senhor Magno Demys de Oliveira Borges,
CPF n.° 048.615.914-06, no total de RS 65.036,05 ou 1.288,61 UFRs/PB, equivalente
a 10% da soma que lhe foi imputada.

4) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntdirio aos cofres
publicos municipais do débito imputado (12.886,08 UFRs/PB) e da coima acima
imposta (1.288,61 UFRs/PB), com as devidas comprovacoes dos seus efetivos
adimplementos a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo ao atual Prefeito,
Senhor Gilberto Tolentino Leite Junior, CPF n.° 074.326.354-55, no intersticio
mdximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral
cumprimento da decisdo, sob pena de responsabilidade e intervengdo do Ministério
Publico Estadual, na hipotese de omissio, tal como previsto no art. 71, § 4°, da
Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Sumula n.° 40, do colendo Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) Com base no que dispéoe o art. 56, incisos II e I1l, da Lei Orgdnica do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTA ao antigo Chefe do
Poder Executivo, Magno Demys de Oliveira Borges, CPF n.° 048.615.914-06, na
quantia de RS 10.500,00 ou 208 UFRs/PB.

6) ASSINAR o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntdirio da
penalidade, 208 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizacdo Or¢amentdria e Financeira
Municipal, conforme previsto no art. 3°, alinea “a”, da Lei Estadual n.” 7.201, de 20
de dezembro de 2002, com a devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este
Tribunal dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da
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7)

8

9)

10)

11)

Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apos o término daquele periodo,
velar pelo integral cumprimento da deliberacdo, sob pena de intervencio do
Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissdo, tal como previsto no art. 71, §
4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

CONHECER das denuncias protocolizadas sob os n.’s 05958/17 e 01637/17,
JULGANDO-AS PROCEDENTES diante do atraso no pagamento dos servidores
relativo ao més de dezembro, ao 13° saldario e as férias, da ndo disponibilizacdo no
portal da transparéncia de informacgoes que sdo obrigatorias pela legislacdo, bem
como da compensacio de cheques e realizacdo de transferéncias bancdrias apos
determinagdo desta Corte de Contas de bloqueio das contas bancdrias do Municipio
de Lagoa/PB.

RECOMENDAR a Administracdo Municipal de LAGOA/PB, no sentido de ndo
repetir as falhas observadas nos presentes autos, buscando manter estrita
observincia aos ditames da Constituicdo Federal, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
da Lei Nacional n° 8.666/1993 e das normas e principios de contabilidade.

Com amparo no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal,
COMUNICAR as Superintendéncias Regionais do Banco do Brasil S/A e da Caixa
Econémica Federal, no Estado da Paraiba, acerca dos fatos denunciados nestes
autos, quanto a compensacdo de cheques e realizacdo de transferéncias bancdrias
apos determinacdo desta Corte de Contas de bloqueio das contas bancdrias do
Municipio de Lagoa/PB.

Também com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabega, da Carta Magna,
REMETER a matéria relativa as obrigacdes previdencidrias a Receita Federal do
Brasil para adog¢do das medidas de sua competéncia.

Igualmente, com apoio no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lex
Legum, ENCAMINHAR, independentemente do trdnsito em julgado da decisdo,
copia dos presentes autos a Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba para
as providéncias cabiveis.

As falhas que ensejaram as decisdes acima mencionadas foram as seguintes:

a) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes, no valor de

RS 879.797,00;

b) Ndo contabilizagdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes implicando na

inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, no valor de R$ 1.753.526,27;

¢) Ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria, sem adogdo das providéncias

efetivas, no valor de R$ 2.180.022,37;

d) Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de

RS 3.408.109,02;

e) Frustragdo ou fraude, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, do

f)

carater competitivo do procedimento licitatorio;
Nao destinacdo de, no minimo, 60% dos recursos do FUNDEB para a remuneragéo
dos profissionais do magistério (54,48%);

g) Nao aplicacdo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino (19,70%);

h) Nao aplicagdo do percentual minimo de 15% pelos Municipios, do produto da

1)
J)

arrecadagdo de impostos e transferéncias constitucionais em acdes e servigos de
satude publica (2,27%);

Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 da LRF
(55,08%);

Omissdo de valores da Divida Flutuante, no valor de R$1.753.526,27;

k) Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo prazo no ultimo

ano de mandato, no montante de R$ 3.089.649,64;
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1) Nao recolhimento da contribuigdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia, no valor de RS 1.097.440,09;

m)Nado recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos
segurados a instituicdo devida, no montante de R$ 342.048,49;

n) Atraso no pagamento dos vencimentos de servidor publico e/ou pagamento em datas
diferenciadas;

0) Auséncia de documentos comprobatorios de despesas, no montante global de
RS 650.360,49, conforme quadro demonstrativo a seguir:

Tipos de Despesas Valor (RS)

Pagamento de folhas de pagamento de exercicios anteriores 298.070,49
Assessoria na Receita Federal 50.040,00
Acompanhamento em contratos ¢ convénios 134.900,00
Consultoria e assessoria em Saude 33.450,00
Servigos de digitalizagdo de documentos 93.900,00
Confeccao de proteses dentarias 40.000,00

TOTAL GERAL 650.360,49

Inconformado com a decisao desta Corte, o Sr. Magno Demys de Oliveira Borges, por meio de
seu representante legal, interpds o presente Recurso de Reconsideragdo, acostando aos autos os
documentos de fls. 2.623/11.211.

Da anélise do recurso, a Unidade Técnica acatou as justificativas referentes a auséncia de
documentos comprobatorios de despesas, no valor de R$ 417.920,49, sendo R$ 298.070,49 por
pagamento de folhas de pagamento de exercicios anteriores, R$ 40.000,00, por confec¢do de proteses
dentarias, R$ 46.400,00 por retificacdo do valor em face de acompanhamento em contratos e
convénios (equivocadamente computou-se R$ 134.900,00 quando deveria ter sido R$ 88.500,00) e
RS 33.450,00 por consultoria e assessoria em Satde, concluindo, também que a aplicagdo dos indices
constitucionais na Manuten¢do ¢ Desenvolvimento do Ensino e nas Agdes ¢ Servigos Publicos de
Satde foram retificadas, respectivamente, para 19,93% ¢ 14,49%, mas ainda inferiores a0 minimo
estabelecido constitucionalmente. Ja em relagdo as demais falhas, o recorrente limitou-se a questionar
os procedimentos utilizados pela Auditoria e ndo apresentou prova e/ou justificativas capazes de elidi-
las.

Ao se pronunciar sobre a matéria, 0 MPjJTCE, por meio do Douto Procurador Marcilio
Toscano Franca Filho, emitiu o Parecer n.° 1875/19 nos seguintes termos:

- preliminarmente, opinou, apds consideragdes, pelo ndo conhecimento do recurso, haja vista a
intempestividade com que foi interposto, pois, segundo entendeu, a contagem do prazo, de forma
ininterrupta, iniciou-se em 12.08.2019 (segunda-feira), primeiro dia 1til apos a publicagdo da decisdo
ora guerreada, em 08.08.2019 (quinta-feira), findando o prazo para interposi¢do em 26.08.2019,
portanto, em data anterior a apresentagao da peca recursal (29.08.2019).

- no entanto, acompanhou o entendimento do Orgdo Técnico em sua integralidade, opinando pela
reforma da decis@o recorrida e, nos demais pontos, como nio se demonstrou argumentos aptos a
afastar todas as irregularidades, na hipotese de se conhecer do recurso, por conceder, no mérito,
provimento parcial do pedido.

Ante o exposto, opinou o Parquet, preliminarmente, pelo nio conhecimento do recurso
apresentado pelo Sr. Magno Demys de Oliveira Borges, por ndo atender ao pressuposto da
tempestividade e, caso superado, no mérito, pela sua procedéncia parcial do pedido, considerando
firme e valida a decis@o consubstanciada através do Acordao APL TC n.° 00320/19.

E o Relatério, informando que foram procedidas as notificagdes dos interessados para a presente
Sessdo.
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YOTO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros:

Data venia o posicionamento do Ministério Publico de Contas pelo nio conhecimento do
presente Recurso de Reconsideragdo no prazo legal, mas, em consonancia com o que dispde o art. 30 ¢
paragrafos da LOTCE/PB, a contagem do prazo, que devera se dar em dias uteis, iniciou-se em
09.08.2019 (sexta-feira), primeiro dia util apos a publicagdo da decisdo ora guerreada (08.08.2019 -
quinta-feira), findando o prazo para a respectiva interposi¢do em 29.08.2019, portanto, dia fatal e no
qual foi apresentada a presente peca recursal, motivo pelo qual deve ser conhecido.

De outra banda, ndo obstante o entendimento da Auditoria, o Relator entende que merece ser
desconsiderada, ainda, a quantia de R$ 7.000,00 do montante remanescente a ser imputado. E que a
irregularidade pertinente a acompanhamento em contratos e convénios, ap0s analise do recurso,
permaneceu com valor residual de RS 88.500,00, resultante da constatagdo de equivoco na informagao
do valor inicial imputado. Ocorre que, para tanto, foi considerado os valores empenhados, quando,
para efeito de imputacdo de débito, deve ser levado em conta o que foi pago (R$ 81.500,00), conforme
Documento TC n.’ 03521/18.

Feitas estas ponderagdes, no mérito, constatou-se que as provas apresentadas pelo recorrente
ndo serviram para elidir as demais falhas apontadas inicialmente, a excecdo da auséncia de
documentos comprobatoérios de despesas, no valor de RS 424.920,49, sendo RS 298.070,49 por
pagamento de despesas de pessoal de exercicios anteriores , R$ 40.000,00, por confecg¢do de proteses
dentarias, RS 53.400,00 pela retificagdo do valor em face de acompanhamento em contratos e
convénios (equivocadamente computou-se R$ 134.900,00 quando deveria ter sido R$ 81.500,00, ou
seja, R$ 134.900,00 — R$ 81.500,00) ¢ R$ 33.450,00 por consultoria e assessoria em Saude, bem
assim o aumento da aplicagdo na Manutencdo ¢ Desenvolvimento do Ensino e nas Agdes e Servigos
Publicos de Saude, respectivamente, em 19,93% ¢ 14,49%.

Assim, considerando o Relatorio da Unidade Técnica e o Parecer oferecido pelo Ministério
Publico Especial junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, voto que os Exmo.
Srs. Conselheiros membros do E. Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, em preliminar, conhecam
do presente recurso, e, no mérito, concedam-lhe provimento parcial para os fins de:
a) reduzir o montante inicialmente imputado, de R$ 650.360,49 (12.886,08 UFR/PB) para
RS 225.440,00 (4.466,81 UFR/PB), referente a despesas nao comprovadas com assessoria
na Receita Federal (R$ 50.040,00), com servicos de digitalizacdo de documentos
(R$ 93.900,00) ¢ com acompanhamento em contratos ¢ convénios (R$ 81.500,00), e,
consequentemente, considerando regulares as despesas com pagamento de despesas de
pessoal de exercicios anteriores (RS 298.070,49), confec¢do de proteses dentarias
(R$ 40.000,00), consultoria e assessoria em Saude (R$ 33.450,00), bem como retificar o
valor da irregularidade atinente aos gastos com acompanhamento em contratos ¢
convénios (RS 53.400,00);

b) aumentar as aplicagdes na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino e nas Agoes e
Servigos Publicos de Saude, nessa ordem, para 19,93% ¢ 14,49%;

¢) diminuir proporcionalmente o valor das multas originariamente aplicadas, conforme itens
“3” ¢ “5” da decisdo recorrida, respectivamente, de R$ 65.036,05 (1.288,61 UFR/PB)
para RS 22.544,00 (446,68 UFR/PB) ¢ R$ 10.500,00 (208 UFR/PB) para R$ 8.000,00
(158,51 UFR/PB);

d) manter, na integra, os demais termos da decisdo recorrida (Acérdio APL TC
n.’ 00320/19).

E o Voto.

Conselheiro Anténio Gomes Vieira Filho
Relator
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VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO CATAO

No Relatério Inicial e Relatorio de Analise de Defesa consta o valor de R$ 93.900,00, valor
este objeto de imputacdo por parte do Relator.

Compulsando os autos do processo supramencionado constatei que consta dos autos recibos
assinados pelo Sr. Hilderlan de Sa V. da Silva, referente aos meses de janeiro, margo, abril, maio,
junho, julho, no valor mensal de R$ 7.900,00 (servigos de digitalizacdo) e a nota de empenho 02350
referente a elaboracdo da proposta orgamentaria no valor de R$ 7.000,00, totalizando RS 54.400,00
(fls. 1598/1606).

Em sede de Recurso de Reconsideragdo o gestor apresentou diversos documentos, com o
objetivo de comprovar a execucao dos servigos prestados (Doc. TC n°® 60.588/19 fls. os documentos de
fls. 342/8.559), no entanto ndo apresentou recibos e notas fiscais com vistas a comprovar o efetivo
pagamento pelo servigo prestado.

Dito isto, sou pela exclusdo do montante de R$ 54.400,00 do valor inicialmente imputado (R$
93.900,00), restando assim, sem comprovac¢ao, o montante de R$ 39.500,00. Assim, voto pelo
provimento parcial do Acdérdiao APL TC n° 0320/19, com a modificacdo do valor inicialmente
imputado concernente a servicos de digitalizagdo de R$ 93.900,00 para R$ 39.500,00.
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Objeto: Recurso de Reconsideracdo

Municipio: Lagoa

Relator: Conselheiro Antdnio Gomes Vieira Filho

Formalizador: Conselheiro Fernando Rodrigues Catédo

Responsavel: Magno Demys de Oliveira Borges

Procurador/Patrono: Paulo {talo de Oliveira Vilar (Advogado OAB/PB n.° 14.233)

Administracdo  Direta  Municipal -
Prestacdo de Contas Anuais do Sr. Magno
Demys de Oliveira Borges — Ex-Prefeito
Municipal de Lagoa-PB — Exercicio 2016.
Recurso de Reconsideracao -
Conhecimento e Provimento Parcial.

ACORDAO APL TC n.° 103/ 2020 |

Vistos, relatados e discutidos o RECURSO DE RECONSIDERACAQ interposto pelo Ex-
Prefeito do municipio de Lagoa, Sr. Magno Demys de Oliveira Borges, por meio de seu
representante legal, contra decisdo desta Corte de Contas consubstanciada no ACORDAO APL TC n.°
00320/19, de 08 de agosto de 2019, ACORDAM os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por voto de desempate do Presidente, Conselheiro Arnobio
Alves Viana, na conformidade do voto do Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo, parte integrante do
presente ato formalizador, em conhecer do presente recurso, €, no mérito, conceder-lhe provimento
parcial para o fins de:

a) reduzir o montante inicialmente imputado, de R$ 650.360,49 ou 12.886,08 UFR/PB para
RS 171.040,00 ou 3.314,08 UFR/PB, considerando regulares as despesas com pagamento
de folhas de pagamento de exercicios anteriores (R$ 298.070,49), confeccdo de proteses
dentarias (R$ 40.000,00), consultoria e assessoria em Saude (R$ 33.450,00), bem como
retificar o valor da irregularidade atinente aos gastos com acompanhamento em contratos
e convénios (RS 53.400,00) e servicos de digitalizagdo (R$ 39.500,00);

b) aumentar as aplicagdes na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino e nas Agoes e
Servigos Publicos de Saude, nessa ordem, para 19,93% ¢ 14,49%;

¢) diminuir proporcionalmente o valor das multas originariamente aplicadas, conforme itens
“3” ¢ “5” para, respectivamente, R$ 22.544,00 ou 446,68 UFR/PB ¢ R$ 8.000,00 ou
158,51 UFR/PB;

d) manter, na integra, os demais termos da decisdo recorrida (Acérdio APL TC n.°
00320/19).

Presente ao julgamento o Exmo. Sr. Procurador Geral.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Joao Pessoa, 18 de marco de 2020.
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