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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 00959/16

Objeto: Licitagao (Dispensa)
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catédo
Interessado: Sra. Aleuda Néagila de S Cardoso (Sec. de Saude do Municipio de Jodo Pessoa)

Ementa: Poder Executivo Municipal. Administracao
Indireta. Secretaria da Saude do Municipio de Joao
Pessoa — Dispensa de Licitagao de n° 10.148/2015.
Auséncia de documentacao indispensavel a analise da
regularidade do certame. Assinacdo de prazo a
autoridade competente para o restabelecimento da
legalidade.

RESOLUGAO RC1 TC 00009/2017|

RELATORIO

Tratam os presentes autos de procedimento licitatério na modalidade Dispensa de
n® 10.148/2015, realizado pelo Fundo Municipal de Saude de Jodo Pessoa, no valor de R$
2.044.190,39 (dois milhdes, quarenta e quatro mil, cento e noventa reais e trinta e nove
centavos) cujo objeto foi a aquisicdo emergencial de érteses, proteses e materiais especiais
(OPME) para o Complexo Hospitalar de Mangabeira Governador Tarcisio Burity.

Compulsando o album processual, extrai-se que a Secretaria de Saude do
Municipio, Sra. Aleuda Nagila de Sa Cardoso, para deflagracdo do procedimento licitatorio
apoiou-se no art. 24, inciso IV da Lei 8.666/93, verbis:

“Art. 24. E dispensével a licitagdo:
[]

“IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento de situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagdo dos respectivos contratos”.

O contrato celebrado de numero 10319/2016 com a empresa TOP IMPLANTES E
MATERIAS CIRURGICOS LTDA.- ME foi na importancia de R$ 2.044.190,39 (fl. 364/369) e a
sua vigéncia foi de 180 (cento e oitenta) dias, iniciando-se a partir da assinatura do mesmo
(26/01/2016).

A unidade de instrucdo, em seu relatério exordial, apontou irregularidade no
certame, tendo em vista a auséncia de embasamento legal para a modalidade licitatéria em
debate, porquanto nao restou demonstrada a situagdo de emergéncia alegada como motivo
para a contratacao direta.

Ato continuo, apds analise da peca defensoéria, a Auditoria produziu relatério nos
seguintes termos:

1. Auséncia de embasamento legal para aquisicdo direta de insumos médicos
através da dispensa de procedimento licitatério, com apoio no art. 24 da lei de licitagdes,
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porquanto nao restou provada a situacdo de emergéncia alegada como motivo para a
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contratacao direta. Para a Auditoria, faltou planejamento.

2. Constatacdo de sobrepreco no valor de R$
cento do total contratado, que resultou do confronto, por amostragem, dos valores mais
com os valores da Ata de Registro de Pregos

significantes,

contratados,

055/2016/PP/037/2016-PMA/MA, conforme demonstrativo abaixo:

QUADRO COMPARATIVO DE PRECOS/MEMORIA DE CALCULO

68.806,30, equivalente a 3,37% por

|  Dispensa de Licitagio n° 10.148/2015

Qtd

360

2000

100

ATA DE REGISTRO DE

Item/Objeto DlSPE I;;a fljg{:,lgi; 2{;30 PRECOS N* Soh]g;nqo
e 2 055/2016/PP/037/2016-
PMA/MA,
Valor Valor
Unitario | Valor Total | Unitario
Homolog RS Pesquisado
ado R$ R3$
Item 1.11: fixador
externo linear 578.67 | 208.321.20 573 67 ----
s 578.67
(kit)p/tibia
i 2
Itlem 1.1: fio de 13.00 26.000.00 oo | e
kirschnner
Trem 1.40: eimento | 10965 | 100620 | 10062 | | e
¢/ antibidtico
RS 197.10(
equivalentea
.19: placs )
IT‘f“_.,llmln placacm | 13) 36 | 3.04080 | 124.79 5.26% do
o preco
pesquisado)
R$ 7.323.,00
Ttem 1.38: protese (equivanete
tendinosa de 751.99 75.199.00 678.76 a 10.78% do
silicone pregos
pesquisado)
. gl -."
1.30: placaem L 288.71 4.330.65 288,71 .
4.5mm
Ttem 1.5: placa em 278,74
T para parafuso 27548 | 19834560 | U7 | | aeee-
3.5mm
R$ 153.00
. (equivalenrte
A7 96,9 )
Trem L17: min: 102,00 | 3.060.00 690 2 5.26% do
placaem ToulL
preco
pesquisado)
7: parafus - 5.
fem 1.7 parafuso | 554 | 53010000 % | |
cortical 3.5mm
7. e
Ttem 1.27: parafuso | - g4 59 4.514.50 9029 | | e
canulado 7.0mm
RS 913.20 (
1n. ) equivalente a
Ttem 122: fixador | o153 16 | 1826320 | 867.50 5.26% do
externo hibrido
prego
pesquisado)
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PC‘JLL[LL'!I(I\‘L'J
RS 1.976.00
(equivalente
200 |Ttem 1.39: ancora 197.60 39.520.00 187.72 a 5.26% do
preco
pesquisado)
Ttem 1.20: placa 14 gg% 00
2000 |semi tubular 146,64 4.399.20 139.30 T
5 7mm (equiv al.ente
a 5.26% do
preco
pesquisado)
Ttem 2.3: fixador
30 |externo tubo atubo | 850.00 85.000.00 867.50 -
p/tibia
RS
43.564.00
) Ttem 2.6: parafuso 5 16.09 (equivalente
400 cortical 2.7mm 125,00 50.000,00 a 676.88%
do prego
pesquisado)
TOTAL DO RS
SOBREPRECO 68.806.30

E concluiu pela regularidade com ressalva do procedimento licitatério, tendo em
vista que ficou evidenciada a situagdo de emergéncia subjetiva, ou seja, falta de planejamento
ou desidia do gestor, podendo ser arbitrado multa, além do sobrepreco no total de R$
68.806,30 (sessenta e oito mil, oitocentos e seis reais e trinta centavos).

Submetido os autos ao Orgdo Ministerial, este se manifestou em sintese, conforme
transcricéo a seguir:

1. IRREGULARIDADE do procedimento licitatério analisado e do seu contrato
decorrente;

2. IMPUTACAO DE DEBITO a gestora, Sr?. Aleuda Nagila de Sa Cardoso,
decorrente do sobrepreco na contratacdo em analise, conforme liquidacdo da
Auditoria;

3. APLICACAO DE MULTA a gestora, Sr?. Aleuda Nagila de Sa Cardoso Geraldo
Nobre Cavalcanti, com fulcro no artigo 56 da LOTCE;

4. RECOMENDACAO a atual Gestora da Secretaria Municipal de Saude de Jodo
Pessoa, no sentido de estrita observancia as normas consubstanciadas na Lei de
Licitacbes e Contratos, com vistas a evitar a repeticdo das falhas aqui constatadas
e, assim, promover o aperfeicoamento da gestao.

E o relatério, informando que foi expedida a intimac&o de praxe.
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VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

Entendo que este processo carece de informacdes indispensaveis ao deslinde
do mesmo. Explico:

Da informacdo colhida junto ao SAGRES, foi dado verificar que houve
pagamento decorrente deste contrato, apenas no exercicio de 2016, na importancia de R$
645.792,29, correspondente a 31,59% do valor contratado (R$ 2.044.190,39) e, bem assim,
que o item da nota fiscal que apresenta maior discrepancia entre o homologado e o
pesquisado (item 2.6: parafuso cortical 2.7 mm - 400 unidades) adquiridos ao valor unitario de
R$ 125,00 perfazendo um total de R$ 50.000,00 quando, conforme Ata de Registro de pregos
n°® 055/2016/PP/037/2016-PMA/MA utilizada pela unidade de instrucdo, o valor unitario
encontrado foi de R$ 16,09 o que representa um desembolso de R$ 6.436,00.

Ademais, em rapida pesquisa realizada na internet, foi dado constatar prego
unitario deste item de R$ 16,00 junto a empresa Med-sinal.

Assim, ndo constando dos autos informagao de que houve pagamento para este
item, a priori, impugnado pela unidade de instrugdo, sou porque esta Camara, com fulcro no
art. 71, lll da Constituicao Estadual’, em preliminar, assine o prazo de 30 (trinta) dias a entao
gestora, Sra. Aleuda Nagila de Sa Cardoso e, bem assim, considerando o principio da
continuidade administrativa, o atual Secretario da Saude do Municipio de Jodo Pessoa, Sr.
Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior, para, sob pena de aplicagdo de multa, no caso de
descumprimento de determinagado desta Corte de Contas, nos termos da Lei Organica deste
Tribunal, art. 56, inciso VIII, para apresentarem documentacdo esclarecedora da divergéncia
constatada pela unidade de instrucdo, inclusive a nota fiscal em favor da empresa TOP
IMPLANTES E MATERIAIS CIRURGICOS LTDA. — ME, para s6 a assim em momento
posterior, esta Corte de Contas manifestar-se sobre a regularidade do procedimento licitatério.

E como voto.

DECISAO DA 12 CAMARA

A 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no uso de
suas atribui¢gdes constitucionais e legais e tendo em vista o que conta dos autos do processo
TC n° 0959/16 que trata de procedimento licitatério na modalidade Dispensa de n°
10.148/2015, realizado pelo Fundo Municipal de Saude de Jodo Pessoa, objetivando a
aquisicdo emergencial de orteses, proteses e materiais especiais (OPME) para o Complexo
Hospitalar de Mangabeira Governador Tarcisio Burity ,e

! Constituigdo Estadual. Art. 71:

()

Ill: apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, nas administragdes direta e
indireta, incluidas as fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargos de provimento
em comissédo, bem como as concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao
alterem o fundamento do ato concessorio;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 00959/16

CONSIDERANDO que na forma do art. 71, VIl da Constituicdo do Estado, cabe
ao Tribunal assinar prazo para que o 6rgéo ou entidade adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei;

CONSIDERANDO que para o deslinde do processo torna-se imprescindivel a
apresentacdo de documentacdo esclarecedora da discrepancia de preco verificada em item
contratado,conforme bem explanado pelo Relator em seu voto;

RESOLVE:

1. Assinar o prazo de 30 (trinta) dias a entdo gestora, Sra. Aleuda Nagila de Sa
Cardoso e, bem assim, considerando o principio da continuidade administrativa, o atual
Secretario da Saude do Municipio de Jodo Pessoa, Sr. Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior,
para, sob pena de aplicacdo de multa, no caso de descumprimento de determinacdo desta
Corte de Contas, nos termos da Lei Organica deste Tribunal, art. 56, inciso VIII, para
apresentarem documentacao esclarecedora da divergéncia constatada pela unidade de
instrugdo, inclusive a nota fiscal em favor da empresa TOP IMPLANTES E MATERIAIS
CIRURGICOS LTDA. — ME, para sé a assim em momento posterior, esta Corte de Contas
manifestar-se sobre a regularidade do procedimento licitatorio.

2. Publique-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.

Jodo Pessoa, 09 de fevereiro de 2017.
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 15 de Fevereiro de 2017 as 09:14 Assinado 20 de Fevereiro de 2017 as 10:20
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Marcos Antonio da Costa Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
CONSELHEIRO CONSELHEIRO

Assinado 14 de Fevereiro de 2017 as 10:46

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



