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TRIBUNAL DE C IO\ITAS DO ESTADO

PROCESSO TC 06375/19

Origem: Prefeitura Municipal de Bayeux

Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2018

Responsaveis: Luiz Antonio de Miranda Alvino (ex-Gestor — periodo: 01/01 a 20/03)
Mauri Batista da Silva (ex-Gestor — periodo: 21/03 a 18/12)
Gutemberg de Lima Davi (Gestor — periodo: 19/12 a 31/12)

Advogado: Manolys Marcelino Passerat Silans (OAB/PB 11536)

Contador: Joao Gilberto Carneiro Ismael da Costa (CRC/PB 2113/0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. ACORDAO REFERENTE
A GESTAO DO PREFEITO GUTEMBERG DE LIMA
DAVI (PERIODO: 19/12 A 31/12). Municipio de Bayeux.
Exercicio de 2018. Fungao administrativa de captar receitas
e ordenar despesas. Competéncia prevista na CF, art. 71,
inciso II, e na LOTCE/PB, art. 1° inciso I, para julgar a
prestagao de contas de gestdo administrativa de recursos
publicos. Desequilibrio das contas publicas. Retencao e nao
repasse de contribui¢des sociais descontadas dos servidores.
Atendimento parcial da LRF. Irregularidade das contas.

Multa. Recomendacao. Comunicagoes.

ACORDAO APL - TC 00612/19

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacio de contas anual dos Senhores LUIZ ANTONIO DE
MIRANDA ALVINO (periodo: 01/01 a 20/03), MAURI BATISTA DA SILVA (periodo: 21/03 a
18/12) e GUTEMBERG DE LIMA DAVI (periodo: 19/12 a 31/12), na qualidade de sucessivos
Prefeitos do Municipio de Bayeux, relativa ao exercicio de 2018.

2. Durante o exercicio de 2018 foi realizado o acompanhamento da gestdo com diversos achados de

auditoria e a feitura de 08 relatérios de acompanhamento (entre iniciais e de defesa, incluindo

sobre balancetes e instrumentos orcamentarios), com emissao de 05 alertas.
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3. Apos o recebimento do balancete do més de dezembro de 2018 houve o exame da consolidagao das
informagdes pelo Orgio de Instrugdo deste Tribunal, emitindo-se o Relatério Prévio de PCA as
fls. 2013/2165, da lavra do Técnico de Contas Publicas (TCP) Evandro Sérgio Nunes da Silva e dos
Auditores de Contas Publicas (ACP) Jodo César Bezerra de Menezes e Julio Uchoa Cavalcanti Neto,
subscrito pelo Chefe de Divisao ACP Eduardo Ferreira Albuquerque, com a analise das informacdes
prestadas a esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento
da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o

acompanhamento.

4. Assim, foi aberto prazo para apresentacao de defesa sobre as ocorréncias consignadas no indigitado

relatdrio, juntamente com o envio da Prestagdo de Contas Anuais de 2018 (fl. 2168).

5. Com a apresentagdao dessa PCA (fls. 2181/2653) e da defesa sobre o relatério prévio da Auditoria
com respectivos documentos (fls. 2654/2780), foi elaborado o Relatério PCA — Analise Defesa de
(fls. 3013/3190), da lavra dos mesmos ACPs, com a chancela do mesmo Chefe de Divisdo e do
Chefe de Departamento ACP Placido Cesar Paiva Martins Junior.

6. Apontadas novas maculas, o contador e os gestores foram novamente notificados e apresentaram
justificativas (fls. 3194/3227, 3230/3233, 3236/3249 e 3252/3260), sendo analisadas pela Auditoria
em relatério do ACP Jodo Alfredo Nunes da Costa Filho (fls. 3267/3297), sob a chancela mais uma
vez do mesmo Chefe de Divisao.

7. Feita a consolidagao dos relatorios da Auditoria apresentam-se as colocagdes e observagdes a seguir
resumidas:

7.1. Apresentacao da prestacdo de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolugdo
Normativa RN — TC 03/2010;

7.2. Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2018) o Municipio possui 97.009
habitantes, sendo 96.111 habitantes da zona urbana e 898 habitantes da zona rural;

7.3. A lei orcamentaria anual (Lei 1.476/18), publicada em 22/01/2018, estimou a receita em
R$192.068.155,00 e fixou a despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de
créditos adicionais suplementares no montante de R$9.603.407,75, correspondendo a 5%

(cinco por cento) da despesa fixada na LOA;

7.3.1. Posteriormente, a Lei Municipal 1.483/18 autorizou a abertura de créditos
suplementares no montante de R$38.413.631,00, equivalendo a 20% da despesa

fixada, ficando o total autorizado, para o exercicio, no valor de R$48.017.038,75;
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7.4.

7.5.

7.6.

7.7.

7.8.

7.9.

7.10.

7.3.2. Quanto a Lei Municipal 1.513/18, que autorizou a abertura de créditos suplementares
em 30% da despesa fixada, a Auditoria indicou a extemporaneidade da norma, uma

vez que mesma foi editada em 28/12/2018;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$59.235.365,37,
ultrapassando em R$11.218.326,62 o valor autorizado. Dos créditos abertos, foram utilizados

R$47.351.586,12, com a indicagdo da fonte de recursos;

As Leis Municipais 1.481/18 e 1.487/18 autorizaram a abertura de créditos adicionais
especiais no valor total de R$5.034.100,00. Foram abertos créditos adicionais especiais no

valor de R$4.784.100,00, com autorizagao legislativa e indicagdo das fontes de recursos;

A receita total arrecadada correspondeu a R$162.942.781,08, sendo R$161.511.132,00 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$14.058.263,64 para o
Fundo de Manuten¢ao ¢ Desenvolvimento da Educag¢ao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais do Magistério — FUNDEB, e R$1.431.648,01 em receitas de capital,

A despesa executada totalizou R$174.236.078,57, sendo R$5.877.402,53 com o Poder
Legislativo. Quanto as categorias econdmicas foram executados R$165.450.866,11
(R$5.671.884,17 do Poder Legislativo e R$20.086.874,46 da administragdo indireta) em
despesas correntes e R$3.670.260,97 (R$205.518,36 do Poder Legislativo e R$52.883,92 da

administracdo indireta) em despesas de capital;

O balanco orcamentario consolidado apresentou déficit equivalente a 6,93%
(R$11.293.297,49) da receita or¢gamentaria arrecadada; o balanco financeiro indicou um
saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$16.088.339,92, constituido exclusivamente
em bancos (incluido o saldo no montante de R$719.558,82 do Regime Proprio de Previdéncia
Social); e o balanco patrimonial consolidado consignou déficit financeiro (ativo financeiro-
passivo financeiro), no valor de R$74.614.019,14;

Foram realizados 64 procedimentos licitatérios para despesas de R$50.072.836,85 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolu¢do Normativa
RN - TC 09/2016;

A Auditoria indicou a ocorréncia da dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na

legislagao;
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7.11. Os gastos com obras e servigos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$310.928,76,

correspondendo a 0,18% da despesa or¢camentaria do Poder Executivo;

7.12. Os subsidios percebidos pelos gestores, ao longo do exercicio esta assim demonstrado:

Subsidio Anual | Subsidio Anual
Nome Cargo . . Excesso
Permitido Recebido
LUIZ ANTONIO DE MIRANDA ALVINO :Prefeito 53.584,62 53.584,62
MAURI BATISTA DA SILVA Prefeito 181.011,46 181.664,93 053,47
GUTEMBERG DE LIMA DAVI Prefeito 243.091,20 243.091,20
LUIZ ANTONIO DE MIRANDA ALVINO  {Vice-Prefeito 3.594,09 3.594,09

7.13. DESPESAS CONDICIONADAS:

FUNDEB: aplicagdo do montante de R$25.892.085,04, correspondendo a 67,39%
dos recursos do FUNDEB (R$38.420.614,02) na remuneracdo do magistério da
educacdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$0,00 (0% da receita do fundo), atendendo ao maximo de 5% estabelecido no §

Manuten¢io e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de

R$18.996.785,71, correspondendo a 22,42% das receitas de impostos mais

Acbes e servicos publicos de saide (SAUDE): aplicacio do montante de
R$11.960.624,38, correspondendo a 14,73% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$81.222.073,69);

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$90.226.924,36 correspondendo a 57,44% da receita corrente liquida (RCL), que

Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, apds a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$4.224.126,04, e a diferenca positiva entre a
despesa com inativos e as receitas de contribuigdes, na cifra de R$2.045.348,85,
totalizou R$96.496.399,25, correspondendo a 61,43% da RCL;

7.13.1.

2°do art. 21 da Lei 11.494/2007,
7.13.2.

transferéncias, que totalizaram R$84.738.192,04;
7.13.3.
7.13.4.

totalizou no exercicio o valor de R$157.071.348,50;
7.13.5.
7.13.6.

Caso as obrigacdes patronais fossem adicionadas aos calculos de pessoal, o

percentual do Municipio passaria para 69,09% e o do Executivo para 73,69%;
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7.14. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 4.561

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr | AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez

AH%

Comissionado 278 7,22 315 6,78 | 283 5,88 | 506 11,09 82,01

Contratagao por excepcional 1294 | 33,62 (2052 | 44,16 (2262 | 46,98 |1762( 38,63 36,17
interesse publico

Efetivo 1509 | 39,20 (1497 | 32,21|1481| 30,76 |1502| 32,93 -0,46

Eletivo 14 0,36 | 14 0,30 (14 0,29 (15 0,33 7,14

Inativos / Pensionistas 754 19,59 | 769 16,55 | 775 16,10 | 776 17,01 2,92

TOTAL 3849 | 100,00 | 4647 | 100,00 | 4815 | 100,00 | 4561 | 100,00 18,50

7.15. Os relatérios resumidos da execugao orcamentéaria (REO) e de gestao fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislagao;

7.16. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento ou nao das

exigéncias relativas a Transparéncia da Gestdo Fiscal e ao Acesso a Informacao foi objeto

de verificagdo ao longo do acompanhamento, conforme Resolu¢do Normativa RN - TC

02/2017, gerando, conforme o caso, emissao de Alerta. Segundo o aplicativo Turmalina,

disponivel na pagina www.tce.pb.gov.br e no aplicativo de celular NOSSO TCEPB, o

Municipio, vem atingindo 785 dos 880 pontos possiveis:

EE

13/09/2019

5 08h e 40min

ntusgio obtida por eritéria

Despesas *

155/180

Pessoal

40/50

Receitas *

45/45

Leis

30/30

785/880

Licitagdes

70/90

Usabilidade *

60/70

Contratos *

40/40

Série Hist. *

300/300

Convénios *

45/45

Qutros *

0/0
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7.17. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$184.555.107,87, representando

117,5% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporcdes de 46,45% e 53,55%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente. Comparada com a do exercicio de 2017,

houve um aumento de 131,66%. A composi¢do e principais credores estdo assim dispostos:

Os principais componentes da divida fundada s3o:

Especificagao

Valor informado

(R$)

Valor Constatado

(R$)

Precatorios

23.211.456,80

20.445.658,78

Previdéncia (RGPS)

21.506.264,72

21.506.264,72

Previdéncia (RPPS)

31.144.196,70

31.144.196,70

Empresa de Fornecimento do servico de agua e Esgoto

22.402.705,17

22.402.705,17

Empresa de Fornecimento do servico de energia elétrica 365.578,21 0,00
FGTS 190.085,49 190.085,49

Fontes: PCA e Constatagdes da Auditoria

Com relagao aos limites legais, tem-se que:

e o Apurado Limite

=i Valores (R§) | %RCL Valor (R$) %RCL
Divida Consolidada Liquida 98.825.553,80 62,92 188.485.618,20 120,00
Concessoes de Garantias 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Crédito (exceto ARO) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes ARO* 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes: PCA e Constatagdes da Auditoria

7.18. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$6.032.982,58, representando 6,9% da

receita tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 97,01% do valor fixado no

orgamento (R$6.219.000,00);

7.19. Em relacdo a tematica previdenciaria, apds ajustes, foram observados os seguintes pontos:

7.19.1. Para o Regime Proprio de Previdéncia Social, os recolhimentos patronais

totalizaram R$13.913.790,55, valor considerado compativel com a estimativa;

7.19.2.

Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto

Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram

R$4.302.461,54,

estando R$4.493.964,71

abaixo do wvalor

R$9.335.953,59, apos ajustes de R$539.527,34;

7.19.3.

estimado de

Retengdo de contribuig¢do previdenciaria do servidor R$5.057.959,52, com repasse a

entidade previdenciaria propria (IPAM) de R$4.404.834,47, gerando uma diferenga
de R$653.125,05, que correspondeu a 12,91% do valor devido;
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7.20. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Saude ¢ demais fundos do Municipio estao

consolidadas na execug¢ao orcamentaria da Prefeitura;

7.21. Houve registro de deniincias neste Tribunal para o exercicio em exame, abaixo resumidas:

Processo Objeto Situacao

Possiveis Irregularidades - Processo Licitatorio —

TC-02364/18 . .
Pregdio Presencial N° 021/2017

Em andlise de defesa

Possiveis Irregularidades - Processo Licitatorio — {ACORDAO AC1 - TC - 00013/19

TC-I3863/18 Pregdo Presencial N° 015/2018 Improcedéncia Arquivamento
TC. 14447118 Possiveis Irregularidades - Processo Licitatorio - ACORDAO AC1-TC - 00012/19 Sem
" Pregio Presencial N° 016/2018 resolucéo do merito Arquivamento
. Praticad tis lo Prefeito Maurt Batist .
TC- 10888/18 .o ePOUsio Peo FEO M B fem consolidado nesta Prestacdio de Contas

Silva

TC- 18197/18 Pagamento de Gratificacdes sem previsdo legal Item consolidado nesta Prestacio de Contas

7.22. Foi realizada diligéncia no Municipio em 05/11/2018.

8. Restaram, assim, as seguintes irregularidades indicadas pela Auditoria, apds as defesas

apresentadas:
8.1. Responsavel: LUIZ ANTONIO DE MIRANDA ALVINO (periodo: 01/01 a 20/03/2018):

8.1.1. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, da Constituicao
Federal;

8.1.2. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia, no valor de R$1.010.647,52;

8.1.3. Inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou
parcelamento, no importe de R$216.250,95;

8.1.4. Pagamento de gratificagdo sem previsdo legal, no valor de R$1.824,01;

8.1.5. Pagamento de gratificagdo sem previsdo legal, no importe de R$141.510,07;
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8.2. Responsavel: MAURI BATISTA DA SILVA (periodo: 21/03 a 18/12/2018):

8.2.1.

8.2.2.

8.2.3.

8.24.

8.2.5.

8.2.6.

8.2.7.

8.2.8.

8.2.9.

8.2.10.

8.2.11.

Transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra, ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizagio

legislativa;

Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizacgao legislativa, no valor
de R$11.218.326,62;

Pagamento de subsidios ao Prefeito, Vice-prefeito e Secretarios em desacordo com

as determinagdes constitucional e legal, no valor de R$653,47;

Nao aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida

a proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino;

Nao aplicacdo do percentual minimo de 15% pelos Municipios, do produto da
arrecadagcdo de impostos e transferéncias constitucionais em acdes € servicos de

saude publica;

Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecido pelo art. 19 Lei de

Responsabilidade Fiscal;

Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecido pelo art. 20 Lei de

Responsabilidade Fiscal;

Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, da Constitui¢ao
Federal,;

Nao recolhimento da contribui¢ao previdenciaria do empregador a instituigdo de
previdéncia, no valor estimado de R$3.402.391,88;

Nao empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador, no valor de
R$5.024.951,49;

Inobservancia a aliquota de contribuicao estipulada na avalia¢do atuarial, inclusive

com previsao em lei municipal;
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8.2.12. Inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou
parcelamento;

8.2.13. Nao recolhimento das cotas de contribui¢do previdenciaria descontadas dos
segurados a instituicao devida;

8.2.14. Ocorréncia de irregularidades relativas a admissao de pessoal - nepotismo;

8.2.15. Pagamento de gratificagdo sem previsdo legal, no valor de R$4.567,94;

8.2.16. Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentdria, sem a adocdo das providéncias
efetivas, no valor de R$11.293.297,49;

8.2.17. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no importe de
R$74.614.019,74;

8.2.18. Realizacao de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagao
sem amparo na legislacdo, no valor de R$2.069.890,99;

8.2.19. Descumprimento de Resolucao do TCE/PB;

8.2.20. Pagamento de gratificagdo sem previsdo legal, no valor de R$718.575,64;

8.2.21. Descumprimento de norma legal;

8.3.

Responsavel: GUTEMBERG DE LIMA DAVI (periodo: 19/12 a 31/12/2018):

8.3.1.

8.3.2.

8.3.3.

8.34.

8.3.5.

Acumulagao ilegal de cargos publicos;

Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, da Constitui¢ao
Federal,;

Nao recolhimento da contribui¢ao previdenciaria do empregador a instituigdo de

previdéncia, no valor de R$80.925,31;

Nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos

segurados a instituicao devida;

Descumprimento de norma legal;
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8.3.6. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia

dos demonstrativos contabeis;

8.3.7. Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem autorizacao
legislativa, no valor de R$11.218.326,62.

9. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador Marcilio
Toscano Franca Filho (fls. 3306/3337), opinou pela:

9.1

9.2

9.3

9.4

9.5

9.6

9.7

Emissdo de parecer CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS dos Gestores
Municipais de Bayeux, Luiz Antéonio de Miranda Alvino (periodo: 01/01/2018 a 20/03/2018),
Mauri Batista da Silva (periodo: 21/03/2018 a 18/12/2018) e Gutemberg de Lima Davi
(periodo: 19/12/2018 a 31/12/2018), referente ao exercicio 2018;

DECLARA C/f O DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

IMPUTACAO DE DEBITO aos Srs. Mauri Batista da Silva e Luiz Anténio de Miranda
Alvino, por toda a despesa insuficientemente comprovada e irregular, cf. liquida¢do da

Auditoria;

APLICACAO DE MULTA aos gestores a época, Luiz Antonio de Miranda Alvino, Mauri
Batista da Silva e Gutemberg de Lima Davi, com fulcro no artigo 56 da LOTCE;

COMUNICACAO a Receita Federal do Brasil e ao Instituto Préprio de Previdéncia acerca

dos fatos relacionados as contribuigoes previdenciarias para as providéncias a seu cargo;

REMESSA de COPIA dos presentes ao Ministério Pitblico Comum, para fins de andlise dos
indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei 8.429/92) e/ou crimes
licitatorios (Lei 8.666/93) pelos Srs. Luiz Antonio de Miranda Alvino, Mauri Batista da Silva

e Gutemberg de Lima Davi,;

RECOMENDACAO a atual gestio do Municipio de Bayeux no sentido de estrita observincia
as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndo incorrer em
quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste dalbum

processual, sob pena de repercussdo negativa em prestagoes de contas futuras.

10. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinacdo de todos os dinheiros do erario,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagao, respeitando nao apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituicdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo
Tribunal Federal, em decisao digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, j4 que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera analise financeira e orcamentaria - na Constituicdo anterior -, para uma profunda investigagao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, ¢ o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico € a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovagdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdao competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢cos dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitas, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsadveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagdo Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITA, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos
com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é

que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
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c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, [l e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeita
Municipal assume a dupla funcdao, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
orcamento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeita ndo era o responsavel direto pelos atos de administracdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. Il, da Constitui¢do,
a presun¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestagao de contas, depreende-se que as autoridades ao exercitarem
“a dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas ™.

Todavia, em relacao ao ultimo gestor do exercicio, Senhor GUTEMBERG DE LIMA
DAVI, cujo periodo correspondeu a treze dias a frente da Prefeitura em 2018, cabe apenas julgar seus
atos no ambito da fun¢do administrativa, correspondente aos encargos de captar receitas e ordenar
despesas naquele curto lapso, pois, pela natureza moderna do orgamento programa, nao haverd como
emitir parecer prévio para atribuir-lhe responsabilidade pelos fatos relacionados a resultados ou

cumprimento de metas anuais.

Feita esta introducado, no caso especifico, passemos a analise das maculas remanescentes
sobre a gestao do Senhor GUTEMBERG DE LIMA DAVL

Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, da Constituicio
Federal.

A irregularidade ¢ atribuida aos trés gestores.

A Auditoria indicou que a Prefeitura Municipal ndo repassou o total do duodécimo a

Camara municipal, conforme valor fixado no or¢amento para o exercicio de 2018.
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Os gestores, em sintese, alegaram que nao houve prejuizo a Camara Municipal, haja vista
que o valor nao repassado foi de apenas 2,99%, e que o repasse correspondeu a 6,9% da receita tributaria

do exercicio anterior.

Conforme se observa, o repasse do duodécimo a Camara Municipal de Bayeux, exercicio
de 2018 correspondeu a (fl. 3044):

.. _ | Limite Base (Receita Tributéria +
Especificagdo | (%) Transf. Exerc. Anterior) (R$) Valor Repassado (RS) %
Repasse 7,00% 87.450.614.44 6.032.982,58 6.90 %

Fonte: SAGRES, Anexo XXl e Constatagdes da Auditoria

%

(B/A*100)
Repasse 6.219.000,00 6.032.982,58 97,01 %
Fonte: SAGRES, Constatages da Auditoria e LOA

Especificacao Valor fixado no orgcamento (A) (RS) Valor repassado (B) (R$)

Ao longo do exercicio, os repasses financeiros, a Camara Municipal, apresentaram o
seguinte fluxo (fl. 3045):

Meés Valor Gestor
Janeiro 455.000,00 | Luiz Anténio
Fevereiro 560.269,56 | Luiz Antdnio
Margo 515.116,16 | Luiz Anténio
Adbril 510.128,58 | Mauri Batista
Maio 510.128,58 | Mauri Batista
Junho 510.128,58 | Mauri Batista
Julho 492.671,98 | Mauri Batista
Agosto 507.634,78 | Mauri Batista
Setembro 400.000,00 | Mauri Batista
Outubro 615.269,56 | Mauri Batista
Novembro 507.634,78 | Mauri Batista
Dezembro 449.000,00 | Mauri Batista
Total 6.032.982,56

Observando o fluxo financeiro do duodécimo, constata-se que os repasses nao foram
uniformes ao longo do exercicio, e que, a rigor, deveria ser repassado mensalmente o montante de
aproximadamente R$518.250,00.

Nesse sentido, verifica-se que a falha apontada ocorreu durante todo o ano. Como nao
houve prejuizo a atividade da Camara, cabe recomendagao para que os repasses do duodécimo ao Poder
Legislativo Municipal seja realizado em conformidade com os regramentos constitucionais, evitando

que a falha venha a ocorrer novamente.
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Nao recolhimento da contribui¢cdo previdenciaria do empregador a instituicio de

previdéncia.

A irregularidade ¢ atribuida aos trés gestores.

Segundo o levantamento técnico, o valor estimado das contribui¢des totais devidas a

previdéncia, Municipal e Geral, foi de R$22.460.709,70, enquanto que o montante efetivamente pago

pela edilidade teria sido de R$16.457.535,70. Conforme quadro (fl. 3046):

Discriminagéo Valor RGPS (RS) Valor RPPS (R$)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 8.803.927 10 49.395.571,60
2. Qutras Despesas Variavels Pessoal Civi 0,00 0,00
3. Contratagdo por Tempo Determinado 31.107.664,80 0,00
4. Contratos de Terceirizacdo 0,00 0,00
5. Adicdes da Auditoria 343.200,00 302.847 64
6. Exclusdes da Auditoria 140.870,61 0,00
7. Base de Calculo Previdéncidrio (1+2+3+4+5 - 6) 40.113.921,29 49.698.419,24
8. Aliquota * 23,2736% 26,41%
9. Obrigacoes Patronais Estimadas (8'7) 9.335.953,59 13.124.756,14
10. Obrigagdes Patronais Pagas 4.302.461,54 12.155.074,25
11. Ajustes (Dedugdes elou Compensages) 539.527 34 -8.540,56
12, Estimativa do valor ndo Recolhido (9-10-11) 4.493.964,71 978.222,45

Em relagdo ao montante de R$978.222,45, relativo aos encargos patronais devidos ao

Instituto Préprio de Previdéncia, a Auditoria, a fl. 3055, ja considerou elidida a falha apontada, sendo

vejamos:

ANALISE DA AUDITORIA

Verificamos no Sagres que o atual Gestor pagou em 2019 o montante de R$ 1.758.716,30, relativo
aos restos a pagar, inscritos no exercicio em andlise, das obrigagbes patronais devidas ao IPAM.

Portanto, fica elidida a irregularidade.
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Em relagdo aos valores devidos ao Regime Geral (INSS), a Auditoria distribuiu a

responsabilidade pelo ndo recolhimento das obrigagdes patronais devidas, entres os gestores, conforme
quadro (fl. 3049):

Gestor Obri?:ggﬁ];:lt?gt;a}al nao
Gutemberg 80.925,31
Luiz 1.010.647.,52
Mauri 3.402.391,88

Total Geral 4.493.964,71

Basicamente, os gestores alegaram insuficiéncia de recursos.

Na apuragdo, a Auditoria tomou por base os valores empenhados pela Prefeitura nos
elementos de despesa 04 (contratos por excepcional interesse publico) e 11 (vencimentos e vantagens -
pessoal civil), chegando a base de calculo no valor de R$40.113.921,29.

Ao indicar as obrigagdes patronais pagas, o Orgao Técnico consignou apenas as despesas
do elemento 13 (obrigagdes patronais) empenhadas pela Prefeitura. Ocorre que, durante o exercicio em
comento, também houve despesas em favor do INSS no elemento de despesa 71, relativas a
parcelamentos de débito previdenciario, no montante de R$1.923.739,36.

Instituto Nacional de Seguridade Social

Empenhon®  DtEmpenho Més Empenhado Liquidado Pago A Pagar

Classificacdo : 319013 ( Registros: 361 ) R§4.302.461,54 R§4.302.461,54 R§4.302.461,54 RS0,00
(lassificacao : 319113 ( Registros: 2 ) R$8.540,5 R$8.540,5 R§8.540,56 RE0,00
Classificacdo : 469071 ( Registros: 16 ) RS 1.923.739,36 R$1.923.739,36 RS 1,923.739,36 RS0,00

Somando, pois, todos os gastos em favor da Autarquia Previdenciaria Federal, chega-se
ao montante de R$6.765.728,61, considerando os ajustes efetuados pela Auditoria, correspondendo a
aproximadamente 72,46% das obrigagdes patronais estimadas para o exercicio. Assim, apesar de nao
atender na sua plenitude a obrigacao, o fato ndo se insere como motivador para a reprovacao das contas,
segundo precedentes do Tribunal, cabendo multa.
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Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizacao legislativa, no valor

de R$11.218.326,62.

A irregularidade também ¢ atribuida ao Senhor MAURI BATISTA DA SILVA.

A Auditoria entendeu que a Lei municipal 1.513/18 ndo poderia ser aceita em virtude de

Consta, nos autos, que a despesa fixada para o exercicio foi de R$192.068.155,00, com a

A Auditoria, em levantamento realizado, informou que a abertura e utilizacao dos créditos

suplementares no exercicio teve a seguinte movimentagao (fl. 3015):

sua edi¢do ter sido elabora apenas em 28/12/2018, portanto, os efeitos ndo poderiam retroagir dentro

autorizacdo, na propria Lei Orgamentéria, de abertura de créditos suplementares na ordem de 5% da
despesa (R$9.603.407,75). Posteriormente, a Lei Municipal 1.483/18 autorizou a suplementagao de mais
20% da despesa (R$38.413.631,00), totalizando R$48.017.038,75. Por fim, a Lei 1.513/18, de
28/12/2018, ndo considerada pela Auditoria, autorizou a suplementacdo de 30% (R$57.620.446,50),
perfazendo um montante de R$105.637.485,00 autorizados.

Fonte de Recursos

Valores Informados (R$)

Valores Auditados (R$)

Excesso de Arrecadacao 0,00 0,00
Operacdes de Créditos 0,00 0,00
Superavit Financeiro 0,00 0,00
Anulacdo de Dotacéo 64.019.465,37 64.019.465,37
Total da Fontes de Recursos 64.019.465,37 64.019.465,37
Créditos Abertos 64.019.465,37 64.019.465,37
Créditos Abertos sem Fonte de 0,00 0,00

Recursos

Utilizacdo dos Créditos Adicionais

Valores informados (R$)

Valores Auditados (R$)

Créditos Adicionais Utilizados

47.066.701,95

47.351.586,12

Créditos Utilizados s/ Autorizacao 0,00 0,00
Legislativa
Créditos Utilizados s/ Fonte de Recursos 0,00 0,00

Fonte: SAGRES, PCA, Anexos (Il e lll) e Constatacdes da Auditoria

Observando o quadro elaborado pela Auditoria, verifica-se que, sem considerar a Lei

que “ndo foram utilizados créditos adicionais sem autorizagdo legislativa’.

Portanto, a falha deve ser objeto de recomendacio.

1.513/18, os créditos suplementares abertos e utilizados (R$47.066.701,95) foram inferiores aos
autorizados (R$48.017.038,75), fato este ja indicado pela propria Auditoria a fl. 3016, quando afirmou
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Nao recolhimento das cotas de contribuicio previdenciaria descontadas dos

segurados a instituicdo devida.
A irregularidade também ¢ atribuida ao Senhor MAURI BATISTA DA SILVA.

A Auditoria apontou que (fls. 3057):

A partir das guias de receita do RPPS (Doc. 10409/19), apenas o valor de R$ 4.404.834,47 foi
contabilizado como receita do exercicio. Sendo assim, considerando o valor descontado dos servidores a
titulo contribuicdo do segurado, no montante de R$ 5.057.959,52, conforme folha de pagamentos
cadastrada no SAGRES, a Prefeitura de Bayeux ndo efetuou o repasse ao IPAM do montante de R$

653.125,05, que corresponde a 12,91% do valor devido.

O Senhor GUTEMBERG DE LIMA DAVI destacou o curto periodo em que administrou
as finangas da Prefeitura em 2018. O Senhor MAURI BATISTA DA SILVA alegou que o recolhimento
relativo a competéncia de 12/2018 somente ocorreu em janeiro de 2019, pelo motivo de impossibilidade

técnica por falta de senha propria dos gestores.

A Auditoria ndo acatou os argumentos pois 0S mesmos ndo comprovaram, nos autos, os

repasses das contribui¢des sociais dos servidores ao Instituto de Previdéncia Municipal.

De fato, a auséncia do repasse tempestivo das contribui¢oes previdenciarios dos
servidores municiais ao Instituto de Previdéncia Proprio gera desequilibrio financeiro nas finangas,

impactando na gestao dos recursos que irdo financiar os beneficios previdenciarios municipais.

Convém esclarecer, por oportuno, que cabem aos 6rgaos de controle externo providéncias
no sentido de zelar pela satide financeira dos entes publicos, primando pela manutengdo do equilibrio
das contas publicas e preservacdo da regularidade de futuras administragdes, notadamente quando
acusadas condutas omissivas os submetem a sang¢des institucionais a exemplo daquelas previstas na

legislagdo previdenciaria - art. 56, da Lei 8.212/91.

Nao recolher a contribui¢ao descontada do servidor a institui¢ao de previdéncia € fato de
especial gravidade no ambito do cumprimento das obrigacdes previdencidrias, pois, além da repercussdo
no campo fiscal, pode atrair responsabilidade tipificada na legislagdo penal, conforme assinalado pelo
Ministério Publico de Contas, as fls. 3316/3317:
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“Sabe-se que é dever constitucional o pagamento de contribui¢do previdenciaria. Aléem
de seu cardater obrigatorio, possui como finalidade concretizar o principio da solidariedade, também

consagrado constitucionalmente.

Ademais, é de se ver que o ndo recolhimento, ao orgdo competente, de contribui¢do
previdenciaria retida, é tipificado como crime de apropriagdo indébita, ex vi do art. 168-A do Codigo
Penal:

Apropriagdo indébita previdenciaria

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribui¢oes recolhidas dos

contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:
Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
§ 1°. Nas mesmas penas incorre quem deixar de:

I — recolher, no prazo legal, contribui¢do ou outra importancia destinada a previdéncia
social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a segurados, a terceiros ou

arrecadada do publico.

Outrossim, segundo Parecer Normativo deste Egrégio Tribunal, PN-TC 52/2004, sera

motivo de parecer contrario a aprovag¢do de contas dos Prefeitos Municipais.

2. Constituira motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO a
aprovagdo de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de imputagdo de débito
ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir

enumeradas:

()

2.5. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribui¢oes previdenciarias aos orgaos
competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas

por empregado e empregador, incidentes sobre remuneragoes pagas pelo Municipio;
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Dessa forma, as irregularidades em questdo, além de constituirem motivo para
reprovagdo das contas, ensejam aplicagcdo de multa as autoridades responsaveis e as devidas

’

recomendagoes para que ndo haja reincidéncia.’

Com razdo o Parquet de Contas. O ndo recolhimento das cotas de contribuigdo
previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida, segundo precedentes do TCE/PB atrai

contra os gestores multa e reprovagao das contas.

Acumulacio ilegal de cargos publicos.

O Orgao de Instrugdo apontou a possivel ocorréncia de acumulagdo de cargos publicos,

contrariando as determinagdes constitucionais, conforme quadro abaixo:

Painel de Acumulagdo de Vinculos Pablicos

W o ba (PR W oo J | T E) oard (CE
No. CPF Nome do Servidor
723 *4526764-** CYBELLE MACKENNA ENEDING DA SILVA

724 **(28.374* JANETE SILVA DE MEDEIROS

725  *.568.504** CARLOSANDRE BEZERRA DE LIMA

726 ***616.844-** MARIA EDVONE NUNES DE SOUSA DIAS

727 *179.424-** ERONIDES OVIDIO DE LIMA JUNIOR

728 ***.332.404** MARIA JOSE DE LIMA PAIVA

729 **780.904-** MARIA AUXILIADORA LOURENCO SOARES FERREL.
730 ***.122.154-** WELLINGTON RODRIGUES DA SILVA

731 *007.774* ANGELICA MARIA DANTAS DA SILVA

732 **052.054-** GENITIS VITORIADE OLIVEIRA

733 **4059.304-** CARLOSANTONIO DOS SANTOS

Detalhes dos Vinculos do Servidor ( )

Vale mencionar, a titulo de orientacdo, matéria relaciona ao tema acumulagao de vinculos,

da espécie acumulacao de cargo de professor com outro de natureza técnica ou cientifica, em que este
Tribunal assim decidiu, no ambito do Processo TC 01144/18, conforme Acoérdao APL — TC 00118/19:

ACUMULACAO DE CARGOS, EMPREGOS E FUNCOES. CARGO DE PROFESSOR.
ACUMULACAO COM UM CARGO TECNICO OU CIENTIFICO. ABRANGENCIA DOS TERMOS.
AUSENCIA DE REGULAMENTACAO LEGAL DE PRECEITO CONSTITUCIONAL.
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1) Diante dos principios heterogéneos da dignidade da pessoa humana, dos valores
sociais do trabalho, do respeito a diversidade, da proibi¢do de discriminar, da igualdade e da
legalidade, numa visdo homogénea, descabe sobrelevar uma técnica em detrimento de outra, qualificar
esse trabalho como mais importante do que aquele, distinguir ou, pior, considerar mais ou menos digno
determinado oficio, bem como enxergar a técnica ou ciéncia de um profissional, por mais titulos
académicos que tenha obtido, mais importante daquela exercitada por um artifice das mais variadas
habilidades, aprendiz do dia a dia. Se o tratamento ndo esta na LEI impossivel na atual conjuntura
constitucional cercear alguém a fazer algo, em especial nessa darea estreita e excepcional de
desempenhar um cargo publico de magistério e outro cargo técnico ou cientifico. Quem exerce um oficio
ou empreende sua profissdo, obtida dos livros ou da vida, aplica cotidianamente a técnica necessaria

para alcangar os resultados desejados;

2) Ausente regulamentacdo sobre a definicdo objetiva de cargo técnico ou cientifico
para disciplinar a sua acumulacdo com outro cargo de professor, ndo cabe ao intérprete criar,
subjetivamente, regras proibitivas sobre este aspecto, cuja funcdo o Constituinte origindrio delegou,
formal e materialmente, ao legislador infraconstitucional, através de Lei. (CF/88, art. 1°, [l e IV, art.
3% 1V, art. 5°, caput e Il; e art. 37, caput, XVI, ‘b’, e XVII).

No ponto, cabe recomendar, a atual gestdo, que adote procedimentos de verificacao para
analise, caso a caso. Ressalte-se que o quadro no demonstrativo apenas constata os vinculos, cabendo a

gestdo observar e averiguar se cada caso estd ou ndo regular.

Descumprimento de norma legal em relacio a aquisicao de medicamentos e insumos
pelo Municipio.

A Auditoria apontou a fl. 3071 de seu relatorio que, em consulta ao painel de Painel de
Medicamentos  disponivel no  link  https://sagres.tce.pb.gov.br/sagres-paineis/apps/paineis-
medicamentos/, verificou-se a “existéncia de evidéncias como emissdo de documentos fiscais com
omissdo de lote e erro de preenchimento de lote e aquisi¢oes de produtos proximos ao vencimento, muito
proximos ao vencimento e vencidos, representando descumprimento de normas do SUS relativa a

aquisi¢do de medicamentos”.

Ao final da conclusdo, a propria Auditoria se pronunciou sugerindo recomendagdo nos
seguintes termos:
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“Recomenda-se que, em relagcdo a medicamentos e insumos, o gestor adote providéncias
de recebimento dos produtos de acordo com as normas dos SUS. Aproveite-se, ainda,
para sugerir a leitura/consulta de orientagoes proprias contidas no documento
"Orientagoes para aquisi¢coes publicas de documentos”, disponivel no site
https://portal.tcu.gov.br/bibliotecadigital/orientacoes-para-aquisicoes-publicas-de-

medicamentos.htm, e "Normas e Manuais Técnicos do Ministério da Saude", disponivel

no http.//www.ensp.filocruz.br/portalensp/judicializacao/pdfs/284.pdf.

Importa anotar que as informagdes dispostas no Painel de Medicamentos tém natureza de
orientagdo gerencial para que o gestor aprimore os sistemas de controle nas aquisi¢cdes da espécie,
podendo chegar a responsabilizag¢do caso se constate de forma empirica a pratica de conduta danosa ao

erario.

No ponto, & mingua de maiores informagdes e documentos sobre a temadtica, cabem as
devidas recomendacgdes para que a gestdo municipal continue adotando medidas preventivas, a fim de
evitar prejuizos aos cofres publicos em decorréncia da aquisi¢do de medicamentos e insumos

farmacéuticos.

Assim, recomenda-se, ao gestor, que adote as sugestoes da Auditoria.

Registros contibeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia

dos demonstrativos contabeis;

Em sua andlise, a Auditoria aponto a seguinte inconsisténcia nos demonstrativos
contabeis (fl. 3043):

Sequndo 0 demonsirativo da divida fundada nterma as fls. 2600, constam dividas com precatirios
perante 0 Tribunal de Justica da Paraiba e Tribunal Regional do Trabalho 13° - Regiéo, nos montantes de
RS 22.088.226,55 ¢ 1.123.230,25, todavia em consulta ao Portal da Transparéncia do Poder Judiciaro
verficou-se uma divida consoldada no total de RS 20.445.638,78. Ainda no ctado demonsirativo consta
uma divida com a ENERGISA no valor de RS 365.578,21, contudo em documento encaminhido a esta
Corte pela citada concessionaria (Doc. 20.894/19), néo ha mencéo a este passivo.
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Em sua defesa, o gestor alegou que:

Ocorre que, os valores informados a corte de
contas foram retirados do relatério emitida pelo
préprio judiciario, conforme consta na documentagdo em
anexo. O relatério enviado pela Geréncia de Precatérios
do Tribunal de Justica da Paraiba datado de 31 de
dezembro de 2018 totalizava o montante de RS
23.211.456,60 reais, conforme exposto na defesa

anteriormente apresentada .

Deste modo, a 1irreqularidade apontada ndo diz
respeito ao gestor, a ter este apresentado os valores
conforme repassados pela Assessoria Especial da
Presidéncia de Precatdrios, do Tribunal de Justica da

Paraiba.

Ao que tange o valor de R$ 365.578,21 referente
a Energisa, houve uma indugdo ao erro. A companhia de
fornecimento de energia referiu-se a valores pendentes
de pagamento de faturas futuras, que se enquadram em

dividas vencidas e vincendas.
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A Auditoria ndo acatou os esclarecimentos do gestor, alegando, em suma, que o mesmo

ndo teria contestado as informacgdes junto aos 6rgaos credores.

A constatacdo de informacgdes e registros imprecisos ou contraditorios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBCI.
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolucao 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢

Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessarios a verificagdo

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolu¢do 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escrituragao contabil sera executada:
2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos

que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

Como se vé, a falha apontada ¢ decorrente de informacdes relativas as dividas com
Precatorios, cujo pagamento ¢ administrado pelo Poder Judiciario, e da divida junto a Companhia de
Fornecimento de energia da Paraiba. O Orgdo e a empresa citados sdo detentoras das informacdes e
levantamentos dos valores devidos. Assim, cabe recomendacdo, ao gestor, para que adote as
providencias e o correto levantamento dos valores devidos, junto aos credores acima citados, e

promovam o devido registros contabeis.

!'Segundo a Resolugdo 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina contéabil que
serve de orientagdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservancia constitui infragéo
profissional grave, punida nos termos da legisla¢do pertinente.
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A guisa de conclusio.

Por todo o exposto, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, a cargo do Senhor GUTEMBERG DE LIMA
DAVI, na qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Bayeux, relativa ao exercicio
de 2018 (periodo: 19/12 a 31/12), VOTO no sentido de que este Tribunal decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em

razao do desequilibrio das contas;

IT) JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo administrativa de recursos publicos,
a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constitui¢ao Federal, em

razao de reten¢do e ndo repasse de contribuigdes sociais descontadas dos servidores;

IIT) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a 39,5
UFR-PB (trinta e nove inteiros e cinquenta décimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), contra o Senhor GUTEMBERG DE LIMA DAVI, por descumprimento de norma legal
previdencidria, com fulcro no art. 56, II, da LOTCE 18/93, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30
(trinta) dias, contado da publicacdo da presente decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do
Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢camentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga

executiva;

IV) RECOMENDAR a ado¢do de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes;

V) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil e ao Instituto Proprio de Previdéncia

Municipal sobre os fatos relacionados as obrigacdes previdencidrias;
VI) COMUNICAR a Procuradoria Geral de Justiga a presente decisdo; e

VII) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06375/19, sobre a Prestacao de
Contas de Gestdo Administrativa de Recursos Publicos, a cargo do Senhor GUTEMBERG DE LIMA
DAVI, na qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Bayeux, relativa ao exercicio
de 2018 (periodo: 19/12 a 31/12), ACORDAM os MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em

razao do desequilibrio das contas;

IT) JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo administrativa de recursos publicos,
a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constitui¢do Federal, em

razao de reten¢do e ndo repasse de contribuigdes sociais descontadas dos servidores;

IIT) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a 39,5
UFR-PB? (trinta e nove inteiros e cinquenta décimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), contra o Senhor GUTEMBERG DE LIMA DAYVI, por descumprimento de norma legal
previdencidria, com fulcro no art. 56, II, da LOTCE 18/93, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30
(trinta) dias, contado da publicacdo da presente decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do
Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢camentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga

executiva;

IV) RECOMENDAR a ado¢do de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes;

V) COMUNICAR 4 Receita Federal do Brasil e ao Instituto Proprio de Previdéncia

Municipal sobre os fatos relacionados as obrigacdes previdencidrias;

2 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acoérddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputacdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinacdo legal ou opg¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 50,63 - referente a novembro 2019, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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VI) COMUNICAR a Procuradoria Geral de Justica a presente decisao; e

VII) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE - Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.

Jodo Pessoa (PB), 20 de novembro de 2019.
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