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PROCESSO: TC— 05.157/13
Administragdo direta. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL do PREFEITO MUNICIPAL de PATOS,
relativa ao exercicio de 2012. PARECER
FAVORAVEL a aprovacdo das contas.

Julgamento regular com ressalvas das contas de
gestédo. Atendimento parcial aos dispositivos da LRF.
Aplicagdo de multa. Recomendagoes.

PARECER PPL-TC-00115/17

RELATORIO

1. Os autos do PROCESSO TC-05.157/13 correspondentes a PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DO MUNICIPIO DE PATOS, exercicio de 2012, de re§ponsabilidade do Sr.
NABOR WANDERLEY DA NOBREGA FILHO, foram analisados pelo Orgao de Instrucao
deste Tribunal, que emitiu o relatdrio de fls. 649/805, com as colocagdes e observagbes
a seguir resumidas:

1.01.

1.02.

1.03.

1.04.

1.05.

1.06.

1.07.
1.08.

Apresentacao da Prestacao de Contas em conformidade com a Resolucao
Normativa RN TC 03/10.

A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em
R$201.706.347,00 e autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares em 50%o da despesa fixada.

Créditos adicionais abertos e utilizados com autorizacdo legislativa.

Repasse ao Poder Legislativo representando 6,01% da receita tributaria do
exercicio anterior.

DESPESAS CONDICIONADAS:

1.05.1. Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino (MDE): 24,56% das
receitas de impostos mais transferéncias; .

1.05.2. Agoes e Servigos Publicos de Saude (SAUDE): 15,08% das receitas
de impostos mais transferéncias;

1.05.3. PESSOAL: 60,50% da Receita Corrente Liquida (RCL).

1.05.4. FUNDEB (RVM): Foram aplicados 69,18% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo do magistério.

Os gastos com obras e servigcos de engenharia foram analisados nos autos dos

processos TC 01.018/12 e 04.246/13.

Normalidade no pagamento dos subsidios do Prefeito e do vice-Prefeito.

Quanto a gestao fiscal, foi observado o ndo atendimento as disposicoes da
LRF no tocante a:

1.08.1. Déficit na execugdo orcamentaria, no montante de R$ 8.977.526,82;
1.08.2. Déficit financeiro ao final do exercicio (R$ 23.510.869,89);

1.08.3. Gastos com pessoal do Poder Executivo, que somaram 57,64% da RCL
em relagao ao limite (54%) estabelecido no art. 20 da LRF;

1.08.4. Gastos com pessoal do Municipio, que somaram 60,50% da RCL em
relagcdo ao limite (60,00%) estabelecido no art. 20 da LRF;

1.08.5. Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo, no ultimo ano do
mandato (R$ 21.339.106,14).

" As despesas de pessoal do Poder Executivo representaram 57,64% da RCL.
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1.09. Quanto aos demais aspectos examinados da gestdao geral, a titulo de
irregularidade, foi observado:

1.09.1. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, causando
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis;

1.09.2. Cancelamento de restos a pagar processados sem comprovacao do fato
motivador (R$ 10.162.443,30);

1.09.3. Auséncia de transparéncia em operacdo contabil no valor de
R$2.777.943,81, carecendo de esclarecimentos e comprovagao do
gestor;

1.09.4. Insuficientes aplicacdes de recursos de impostos e transferéncias na
manutengao e desenvolvimento do ensino (MDE);

1.09.5. Auséncia de encaminhamento da programacdo anual de salde do
Conselho Municipal de Saude;

1.09.6. Omissao de valores da divida fundada (R$ 833.466,56);

1.09.7. Auséncia de documentos comprobatdrios de despesas (R$ 299.803,58);

1.09.8. Ndo recolhimento da contribuigdo previdenciaria do empregador a
instituicdo previdenciaria (R$ 12.733.197,92);

1.09.9. N3o aplicagao dos parcelamentos previdenciarios suspensos em atividades
e agoes em beneficio da populagao afetada pela seca;

1.09.10.Nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas
dos segurados a instituicio (R$ 885.870,71);

1.09.11.Auséncia de documentos comprobatdrios de despesas
(R$2.557.150,90);

1.09.12.Contratagao de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

1.09.13.Nao cumprimento de decisoes proferidas por este Tribunal;

Por determinacdo do Diretor de Auditoria e Fiscalizagdo, a DICOP examinou a realizacao do
objeto da Tomada de Pregos n® 02/2012 (ampliacdo da rede de esgotos do municipio),
concluindo nao terem sido constatadas discrepancias entre os itens pagos e os
executados (fls. 808/811).

Citada, a autoridade responsavel apresentou defesa, analisada pela Auditoria (fls.

5762/5783) que concluiu remanescerem todas as falhas inicialmente apontadas,

com as seguintes alteragoes:

3.01. A insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo, no Ultimo ano do
mandato totalizou R$ 11.176.662,84;

3.02. O cancelamento de restos a pagar e a auséncia de transparéncia em
operagao contabil foram justificados, afastando as falhas;

3.03. Permanece a auséncia de documentos comprobatérios de despesas, no valor
de R$61.472,64;

3.04. Permanecem inalteradas as demais falhas inicialmente apontadas.

A DICOP, fls. 5786/5788, informou que ndo houve despesas relativas a Concorréncia

Publica n® 002/2012 (outorga da concessao dos servicos de implantacdo e operagdo do
aterro sanitario).

O MPjJTC, em manifestacao de fls. 5790/5793, pugnou pela intimacdo do responsavel para
fazer juntada da procuracdo outorgando poderes ao subscritor da defesa apresentada.

O ex-gestor apresentou o instrumento procuratdrio e documentos complementares,
analisados pela Auditoria, que concluiu pela persisténcia das seguintes falhas (fls.
9335/9340):

6.01. Ocorréncia de déficit de execugao orgamentaria, sem a adocdo das providéncias
efetivas no valor R$ 8.977.526,82;




6.02.

6.03.

6.04.

6.05.

6.06.

6.07.
6.08.
6.09.

6.10.

6.11.

6.12.

6.13.
6.14.
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Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio no montante de
R$23.510.869,89;

Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis;

Nao aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncia, na manutengao e desenvolvimento do ensino, art.
212 da Constituigdo Federal (MDE);

Auséncia de encaminhamento da programacdo anual de Salde ao conselho
municipal de salde;

Gastos com pessoal acima dos limites de 60% (60,50%) e 54% (57,64%)
estabelecidos pelos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Omissao de valores da Divida Fundada;
Auséncia de documentos comprobatdrios de despesas no valor de R$ 61.472,64;

Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no Ultimo ano de mandato
no montante de R$ 11.176.662,84;

N3o recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a Instituicdo
Previdenciaria no montante de R$ 12.733.197,92;

N3o aplicacdo dos parcelamentos previdenciarios suspensos em atividades e acGes
em beneficios da populacdo afetada pela seca;

N3o recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos
segurados a instituigdo devida no valor de R$ 885.870,71;

Auséncia de documentos comprobatérios de despesas no valor R$ 644.906,11;

Contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico sem lei regulamentadora;

7. O MPJTC, em Parecer de fls. 9342/9358, pugnou, em resumo pela:
7.01. Emissao de PARECER CONTRARIO a aprovacao das contas do ex-Prefeito do Municipio

7.02.
7.03.

7.04.

7.05.

7.06.

7.07.

de Patos, Sr. Nabor Wanderley da N. Filho, relativas ao exercicio de 2012.

Declaragdo de ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF.

IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Nabor Wanderley da N. Filho, em razao da realizacao
de despesas consideradas nao comprovadas, nao autorizadas, irregulares, lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas, conforme liquidagdo da auditoria.
APLICACAO DE MULTA ao Sr. Nabor Wanderley da N. Filho, com fulcro no artigo 56
da LOTCE. )

REMESSA DE COPIA dos autos ao Ministério Publico Comum, para fins de analise dos
indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei 8.429/92) e
crimes contra a Administragdo Publica pelo Sr. Nabor Wanderley da N. Filho.
REPRESENTAGAO a Receita Federal do Brasil acerca das eivas contidas no item 2.2.10
e 2.2.12do relgtério de fls. 9335/9340 para adogdo das medidas de sua competéncia.
RECOMENDACAO a atual gestdo do Municipio de Patos, no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestao geral,
nao incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela
Auditoria neste album processual, sob pena de repercussdo negativa em prestagoes
de contas futuras.

8. O Relator admitiu, de forma excepcional, a apresentacigo de documentos
complementares pelo responsavel. A documentagao acostada foi remetida a analise da
Auditoria (fls. 9360/9368), que concluiu persistirem as seguintes eivas:

8.01.

8.02.

8.03.

Ocorréncia de déficit de execugdo orcamentaria, sem a adogdo das providéncias
efetivas no valor R$ 8.977.526,82;

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio no montante de
R$23.510.869,89;

Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis;



10.

11.

8.04.

8.05.

8.06.

8.07.
8.08.
8.09.
8.10.
8.11.
8.12.
8.13.

8.14.
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Nao aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncia, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, art. 212
da Constituicao Federal (MDE);

Auséncia de encaminhamento da programacao anual de Salde ao conselho municipal
de salde;

Gastos com pessoal acima dos limites de 60% (60,50%) e 54% (57,64%)
estabelecidos pelos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Omisséao de valores da Divida Fundada;

Auséncia de documentos comprobatdrios de despesas no valor de R$ 61.472,64;
Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de mandato no
montante de R$ 11.176.662,84;

Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a Instituigao
Previdenciaria no montante de R$ 12.733.197,92;

N3o aplicacdo dos parcelamentos previdenciarios suspensos em atividades e agbes em
beneficios da populacdo afetada pela seca;

Nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados
a instituigao devida no valor de R$ 885.870,71;

Auséncia de documentos comprobatdrios de despesas no valor R$ 453.939,11, das
quais foi pago, no exercicio de 2012, o montante de R$ 165.969,63;

Contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico sem lei regulamentadora.

O MPjJTC, em manifestacao de fls. 9370/9374, RATIFICOU O PARECER ANTERIOR,
modificando-o apenas quanto aos valores alterados pela Auditoria em seu ultimo relatério.
Na sessdo de 05/04/17, por DECISAO PLENARIA, o processo foi retirado de pauta
para admissao de novos documentos.
Juntada a documentacdo, o processo foi remetido a Auditoria, que concluiu, no relatério
de fls. 9.553/9557:

11.01. No tocante as despesas ndo comprovadas, restou o montante de

R$104.365,20, sendo R$ 52.175,20 relativos a aquisicdo parcelada de lentes e
armagoes (notas de empenho 7828 e 6804) e R$ 52.190,00 referentes a
aquisigao parcelada de divisorias, portas e grades de ferro (empenhos 4484, 4485,
9210 e 9480);

11.02. Quanto as demais falhas abordadas nos autos remanescem:

11.02.1. Ocorréncia de déficit de execugdo orcamentaria, sem a adogdo das
providéncias efetivas no valor R$ 8.977.526,82;

11.02.2. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio no montante de
R$23.510.869,89;

11.02.3. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis;

11.02.4. Nao aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncia, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, art. 212 da Constituicdo Federal (MDE);

11.02.5. Auséncia de encaminhamento da programagao anual de Salde ao
conselho municipal de saude;

11.03. Gastos com pessoal acima dos limites de 60% (60,50%) e 54%
(57,64%0) estabelecidos pelos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

11.03.1. Omissao de valores da Divida Fundada;

11.03.2. Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano
de mandato no montante de R$ 11.176.662,84;

11.03.3. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a
Instituigdo Previdenciaria no montante de R$ 12.733.197,92;

11.03.4. Nao aplicagdo dos parcelamentos previdenciarios suspensos em
atividades e agbes em beneficios da populacdo afetada pela seca;
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11.03.5. Nao recolhimento das cotas de contribuicao previdenciaria descontadas
dos segurados a instituicdo devida no valor de R$ 885.870,71;

11.03.6. Contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse puUblico sem lei
regulamentadora.

12. O processo foi agendado para a sessdo, efetuadas as comunicacdes de estilo. E o
relatorio.

VOTO DO RELATOR

. Inicialmente, é importante ressaltar que o cancelamento de restos a pagar no
montante de R$ 10.162.443,30 teve impacto decisivo na constatacao dessas falhas. A Unidade
Técnica nao acatou as justificativas do defendente quanto aos cancelamentos, considerando como
despesa empenhada e ndo paga a quantia tida por indevidamente cancelada.

O sistema de contabilidade municipal registrou o valor cancelado, com a respectiva descricao
do motivo de cancelamento (fls. 5230/5406). O mesmo registro foi realizado tempestivamente no
sistema SAGRES, mas a consulta a esses registros ndo estava disponivel no SAGRES até
28/11/16, o que deve ter motivado a manutengao da falha pela Unidade Técnica.

Ao efetuar a consulta, observamos que os valores e datas de estornos informados pelo
defendente coincidem com os registrados no SAGRES e que a descricdo do motivo da baixa
oferecida no sistema de contabilidade é idéntico ao informado no SAGRES, havendo, apenas, uma
limitagdo do nimero de caracteres no SAGRES (120), fato que impediu o envio completo do
historico. Diante de tais evidéncias, entendo que o cancelamento de restos a pagar
efetuado no exercicio esta devidamente justificado e ndao deve ser considerado para
efeito de calculo da execugao financeira.

v A presente prestacdo de contas evidenciou, quanto a gestdo fiscal, a ocorréncia das
seguintes falhas:

. Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocdo das providéncias
efetivas no valor R$ 8.977.526,82;

. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio no montante de
R$23.510.869,89.

No tocante ao déficit financeiro, importa ressaltar que este derivou da inclusdo, pela
Auditoria, das contribuigdes previdencidrias ndo empenhadas nem pagas (mas que foram
negociadas e parceladas) e dos restos a pagar cancelados “sem comprovacdo do fato motivador”.
Como ja se esclareceu, os restos a pagar tiveram o cancelamento devidamente justificado, nao
devendo figurar como passivo financeiro. Quanto as contribuigdes previdenciarias patronais, estas
foram posteriormente negociadas em forma de parcelamento. Excluindo-se essas duas parcelas,
tem-se o passivo de R$ 13.843.887,27 contra um ativo financeiro de R$ 13.228.658,60,
resultando em déficit de R$ 615.228,67, bastante inferior ao inicialmente calculado.

Relativamente ao déficit orgamentario, o valor das contribuiges previdenciarias patronais
ndo empenhadas determinou sua existéncia. Considerando o posterior reconhecimento e
parcelamento da divida e excluindo-o do calculo do resultado orcamentario, tem-se na
verdade superavit orcamentario.

. Gastos com pessoal acima do limite (54%) e (60%) estabelecido pelo art. 19 e
20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto aos elevados gastos de pessoal, a defesa admite a ultrapassagem do limite legal e
argumenta que o aumento do salario minimo e as sentencas judiciais ordenando a nomeacdo de
concursados contribuiram para o incremento da despesa de pessoal. Alega, por fim, que foram
adotadas medidas de contencdo dos gastos, tais como reducao de gratificacdes, rescisao de
contratos temporarios, entre outros.
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O SAGRES, todavia, demonstra que os gastos com contratos temporarios permaneceram
constantes se comparados os meses de janeiro e dezembro de 2012 (R$ 1.348.952,67 e
R$1.426.402,57 respectivamente). Ja a despesa com efetivos dobrou, usando-se como base o
mesmo periodo (R$ 3.258.714 em janeiro e R$ 7.006.485,58 em dezembro).

O descumprimento dos ditames da LRF quanto a matéria impde a aplicacdo da
multa prevista no art. 56, II da LOTCE e recomendacdes a atual gestdo no sentido de
adequar os gastos de pessoal ao limite legal, se ainda nao o fez.

. Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de
mandato no montante de R$ 11.176.662,84.

E bastante representativa a insuficiéncia financeira ao final do exercicio, decorrente da
inclusdo, pela Unidade Técnica, do valor correspondente as contribuigdes previdenciarias patronais
ndo empenhadas (R$ 12.733.197,92). Entretanto, importa ressaltar que os débitos
previdenciarios relativos a 2012 foram negociados junto as instituicdes de previdéncia para
pagamento parcelado. Dos restos a pagar inscritos ao final do exercicio, R$ 4.358.813,75 dizem
respeito ao pagamento de pessoal e foram pagos em 10/01/2013, sem prejuizo do pagamento
das remuneracoes dos servidores relativas a janeiro de 2013. Por tais razoes, entendo que a
falha nao deve repercutir negativamente nas contas em exame, embora com aplicacao
de multa por inobservancia a legislagdo pertinente.

v Quanto aos demais aspectos da gestdo geral da Prefeitura Municipal, foram registradas
as seguintes irregularidades:

. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis.

A falha diz respeito registros contabeis incorretos, como receita orcamentaria, de restos
a pagar cancelados, no montante de R$ 10.162.443,30. Conforme observou a Unidade Técnica,
as normas técnicas indicam que o cancelamento de Restos a Pagar nao pode gerar o registro de
receita (orcamentaria ou extraorcamentaria). A falha enseja recomendacoes, no sentido de
que sejam corrigidos os demonstrativos contabeis correspondentes e de que seja
evitada a falha em oportunidades futuras.

o Nio aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncia, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, art. 212 da Constituicdo Federal (MDE).

Sobre a matéria, aplicagcdo do percentual minimo em MDE, assiste razao ao defendente
quanto a deducdo da receita proveniente da Unido. Com efeito, o art. 50, § 2° da Lei n°
11.494/07 dispoe que a vinculacdo de recursos para a manutengao e desenvolvimento do ensino
suportara, no maximo, 30% da complementacdo da Unido. Assim, a dedugao dessa
complementacao deve ser de 70% de seu valor e ndo da integralidade do repasse, como ocorreu
in casu.

As aplicacdes em MDE seriam, portanto:

1. TOTAL DAS DESPESAS COM MDE 25.222.463,83
2. EXCLUSOES DA AUDITORIA 365.256,98
3. RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 9.343.701,99
4, DEDUCAO PROVENIENTE DA COMPLEMENTAGAO DA UNIAO (70%) 1.317.357,04
5. RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM 322.326,53
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO MDE

6. TOTAL DAS APLICACOES EM MDE (1-2-3-4-5) 13.873.821,29
7. TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS 54.189.283,92
8. PERCENTUAL DE APLICAGAO EM MDE (7/8*100%) 25,60%
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Com o ajuste supra referido, conclui-se pelo atendimento ao limite constitucional
de aplicacdo em manutencao e desenvolvimento do ensino.

. Auséncia de encaminhamento da programacdo anual de Saiude ao conselho
municipal de saude.

A falha, programacao anual de Saude, representa inobservancia a legislacdo em vigor,
Lei Complementar n® 141/12. A eiva enseja aplicacao de multa, nos termos do art. 56, II
da LOTCE.

. Omissdo de valores da Divida Fundada.

A Unidade Técnica verificou o registro, a menor, dos valores informados das Dividas
Fundadas de precatorios e da ENERGISA. Em segunda oportunidade de defesa, o responsavel
ndo conseguiu elucidar a falha, restando divergéncia da ordem de R$ 833.465,56. Trata-se de
irregularidade oriunda de registros contabeis incorretos, que geram distor¢oes nos demonstrativos
contabeis da Prefeitura Municipal. Dessa forma, a falha deve ser punida com aplicacdo de
multa, cabendo, ainda, recomendagoes no sentido de que o equivoco seja evitado.

. N3o recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador a Instituicio
Previdenciaria no montante de R$ 12.733.197,92.

Segundo a Auditoria, o municipio deixou de recolher aos Regimes Proprio e Geral de
Previdéncia Social o total de R$ 12.733.197,92, sendo R$ 4.706.217,90 devidos ao RGPS e
R$ 8.026.980,02 devidos ao Instituto Previdenciario Municipal (RPPS).

— Na defesa, o interessado apresentou, quanto ao Regime Proéprio, certidoes de
regularidade previdenciaria (CRPs) emitidas durante o exercicio de 2012. Ao consultar o site do
Ministério da Previdéncia, observa-se que o municipio detém Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP n°© 982117 -154048) emitidko em decorréncia de decisdao judicial em
08/05/17 e valido até 04/11/17.

— Quanto as contribuicbes devidas ao Regime Geral, a consulta ao site da Receita Federal
demonstra que os débitos se encontram parcelados, conforme certidao positiva com efeitos de
negativa emitida em 07/07/17, com validade até 03/01/18.

Diante das numerosas decisoes deste Tribunal Pleno, entendo que a comprovacao
de negociacdo dos débitos é suficiente para afastar a falha para efeito de emissdo de
parecer prévio, embora a constatacao fundamente a aplicacdo da multa prevista no art.
56, II da LOTCE. (Lei Federal n° 12,810/13)

. Nio aplicacdo dos parcelamentos previdencidrios suspensos em atividades e
acoes em beneficios da populacio afetada pela seca.

As Leis Federais n° 12.716/12, 11.196/05 e o Decreto Federal n° 7.844/12
permitiram aos municipios optar pela suspensao do pagamento de parcelamentos previdenciarios
em caso de situagao de emergéncia ou estado de calamidade pulblica. A Auditoria apontou a
auséncia de documentos comprobatorios do emprego de tais recursos em beneficio a populagao
afetada pela seca.

De fato, a prerrogativa criada pela lei tem como escopo liberar recursos para o atendimento
das necessidades advindas de situacdoes de emergéncia e calamidade publica. A auséncia de
comprovacao do destino desses recursos deve ensejar aplicacao de multa ao ex-gestor,
com fundamento no art. 56 da LOTCE.
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. Nao _recolhimento das cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos

sequrados a instituicdo devida no valor de R$ 885.870,71.

Quanto ao ndo recolhimento de contribuicdo previdenciaria dos segurados, a
prépria Auditoria, em andlise de defesa (fl. 5779), constatou a existéncia de parcelamento de
débito junto a Receita Federal do Brasil e ao Instituto de Seguridade Social de Patos (ISSMP),
embora mantenha a restricdo, tendo em vista o nao recolhimento tempestivo das contribuicoes.
(Lei Federal n© 12.810/13)

Como ja dito, este Tribunal Pleno tem admitido quer a comprovacdo de negociagao do
débito previdenciario afasta a eiva para fins de emissdo de parecer prévio, embora fundamente a
aplicagao de penalidade pecuniaria, nos termos do art. 56, II da LOTCE.

Tendo em vista a existéncia das certidbes de regularidade emitidas pelos Regimes de
Previdéncia geral e proprio a qual pertencem o municipio, ndo ha que se falar em auséncia de
recolhimento ou débito em relagdo a esses credores. Ademais, a defesa alega que os calculos
técnicos nao consideraram a existéncia de verbas de carater indenizatdrio sobre as
quais nao incidem contribuicoes previdenciarias, fazendo juntada das folhas de pessoal
més a més, mas o fato nado foi suficientemente esclarecido pela Unidade Técnica. Desta
forma, entendo ndo subsistir eiva quanto a matéria.

. Auséncia de documentos comprobatorios de despesas no valor R$ 104.365,20.
Segundo a Auditoria, subsistiram sem comprovacao as seguintes despesas:
OBJETO VALOR
REMANESCENTE
(R$)

AQUISICAO PARCELADA DE LENTES E ARMAC(N)ES 52.175,20
AQUISICAO PARCELADA DE DIVISORIAS, PORTAS E GRADES DE FERRO 52.190,00
TOTAL > 104.365,20

As demais despesas foram de dificil deteccdo pela Auditoria em face da sistematica de
pagamento adotada pela municipalidade, que efetuava o pagamento de diversos empenhos por
meio de um Unico depdsito em conta, trazendo transtornos a comprovacdo dos valores e sua
relacdo com os empenhos emitidos.

— Quanto a aquisicdo parcelada de lentes e armacgoes, a defesa apresentou os
empenhos, notas fiscais, comprovantes de transferéncia bancaria dos valores ao credor, aprovagao
do SUS para liberagao dos recursos que custearam a despesa apods envio de documentos
comprobatdrios das doagbes. O defendente afirmou, ainda, que a relagdo dos beneficiarios
encontrava-se devidamente arquivada, mas foi danificada por uma enchente que atingiu o
municipio. Quanto aos danos a documentagdo, a propria Auditoria, no relatério inicial, constatou e
fotografou a situagao de deterioracdo dos arquivos (fl. 673) decorrentes da enchente. A vista dos
acontecimentos, e considerando que os demais documentos comprobatdrios da despesa (notas
fiscais e comprovantes bancarios) estdo acostados aos autos, entendo ndo haver fundamento
suficiente para responsabilizagao do ex-gestor quanto a devolugdo da quantia.

— No tocante a aquisicao parcelada de divisorias, portas e grades de ferro, discordo
da Unidade Técnica. Conforme ja mencionado, a forma desordenada como foi apresentada a
documentacdo comprobatdria pelo defendente em suas diversas intervencdes nos autos trouxe
enorme dificuldade de compreensdo por parte dos técnicos e do proprio Relator, motivando,
inclusive, a admissao de defesas complementares, dados os indicios de que haveria, de fato, prova
da regularidade dos gastos.

Apds andlise detida, verificou-se que as despesas estdo comprovadas, conforme
demonstrativo a seguir:
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NOTA DE EMPENHO NOTAS FISCAIS DEDUCOES DO VALOR PAGO
CONTROLE INTERNO

4484 (FL. 9413) 14.421,25 (FL. 9414) 262,03 (FL. 9415) 14.159,22
1.495,00 (FL. 9416) - 1.495,00

4485 (FL. 9422) 6.725,00 (FL. 9425) 1.506,93 (FL. 9427) 5.218,07
9210 (FL. 9431) 13.385,31 (FL. 9432) 1.738,09 (FL. 9435) 11.647,22
3.920,00 (FL. 9433) - 3.920,00

9480 (fl. 9441)* 61.614,72 (FL. 9443) 21.614,72 (fl. 9445) 40.000,00

* A nota de empenho tem o valor de R$ 177.308,67, tendo sido pagos R$ 86.708,95, mas a
Auditoria considerou ndo comprovados R$ 40.000,00 referentes a nota fiscal n® 253.

Assim, esclarecidos os dispéndios, ndo ha imputacdo a ser atribuida ao gestor.

. Contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico sem lei requlamentadora.

O numero de contratos por excepcional interesse publico permaneceu constante,
comparando-se 0os meses de janeiro e dezembro de 2012, demonstrando nao ter havido a
reducdo ordenada pela decisao judicial mencionada pela Auditoria. De outra parte, ao consultar
o SAGRES, verifica-se o ingresso de servidores efetivos durante o exercicio: em janeiro de
2012 eram 1781 efetivos e, em dezembro daquele ano, somavam 2373.

A manutencado de contratos temporarios apds o prazo assinado pelo Tribunal de
Justica ao declarar a inconstitucionalidade da lei municipal em que se fundamentavam
as contratacoes enseja a aplicacdao de multa, nos termos do art. 56 da LOTCE.

Por todo o exposto, voto pela:

1. Emissdo de PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas prestadas;

2. JULGAMENTO REGULAR COM RESSALVAS as contas de gestdo do Prefeito do Municipio
de Patos, Sr. NABOR WANDERLEY DA NOBREGA FILHO, realizadas no exercicio de 2012;

3. Declaragdo de ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF;

4. APLICACAO DE MULTA ao Sr. NABOR WANDERLEY DA NOBREGA FILHO, no valor de
R$4.000,00 (quatro mil reais), com fundamento no art. 56, II da LOTCE;

5. ENCAMINHAMENTO de cdpia da presente decisdo a Secretaria da Receita Federal, a fim
de dar conhecimento das falhas referentes aos débitos previdenciarios;

6. RECOMENDACAO a Administragdo Municipal de Patos no sentido de guarda restrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao
que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisGes, evitando a reincidéncias
das falhas constatadas no exercicio em analise.

E o voto.

VOTO VISTA
CONSELHEIRO MARCOS ANTONIO DA COSTA

Pedi vista dos autos do Processo TC n® 05157/13 para me esclarecer acerca de
alguns pontos constantes do bem articulado Voto do Eminente Relator, Conselheiro Antonio
Nominando Diniz Filho, que sempre demonstrou compromisso com a qualidade e efetividade
do Controle Externo.

Sua Exceléncia, apds consideragdes, votou nos seguintes termos (verbis):

1. Emissao de PARECER FAVORAVEL a aprovacado das contas prestadas;

2. JULGAMENTO REGULAR COM RESSALVAS as contas de gestao do Prefeito do

Municipio de Patos, Sr. NABOR WANDERLEY DA NOBREGA FILHO, realizadas
no exercicio de 2012;
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3. Declaracao de ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF;

4. APLICACAO DE MULTA ao Sr. NABOR WANDERLEY DA NOBREGA FILHO, no
valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), com fundamento no art. 56, II da LOTCE;

5. ENCAMINHAMENTO de copia da presente decisdo a Secretaria da Receita
Federal, a fim de dar conhecimento das falhas referentes aos débitos
previdenciarios; _

6. RECOMENDACAO a Administracdo Municipal de Patos no sentido de guarda
restrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decis0es, evitando a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise.

E a essa resolucao chegou, tendo em vista que, segundo se entende, deduziu apenas

70% da Complementagao da Unidao ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao - FUNDEB, ao contrario da Auditoria
que deduziu por completo (100%) o valor da referida complementagao, o que também foi
confirmado pelo Ministério PUblico junto ao Tribunal.

De outro lado, reconhece, com relacdo aos fatos previdenciarios que as certidoes
negativas de débitos, que atestam que a exigibilidade dos débitos estd suspensa, bem como
os Certificados de Regularidade Previdenciaria, emitidos durante o exercicio de 2012, sao
suficientes para afastar as irregularidades, para efeito de emissao de parecer, muito embora,
sejam objeto de representagao a Receita Federal do Brasil.

Data méaxima vénia, mas nao comungo do mesmo entendimento do ilustre Relator em
relacdo a metodologia, por Sua Exceléncia apresentada, quanto a exclusdo de apenas 70% da
Complementacdo da Unidao ao FUNDEB pelas razdes que a seguir trago a baila. Todavia, o
Tribunal, por absoluta excepcionalidade, admitiu o processamento do calculo para a
concepcgao do indice da Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, desenvolvido pelo
Ilustre Relator, especificamente nas contas do Governo do Estado, referente ao exercicio de
2014, decidida em 2016.

Ora, o que pode ser aplicado para a Administracao Estadual, nesse aspecto, pode,
igualmente, ser admitido para a Administracao Municipal.

I - Quanto a ndo aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncia, na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino - MDE, em desacordo com o art. 212 da Constituicao Federal;

1. A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 212, estabelece acerca das despesas com
a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino - MDE, nos seguintes termos (in verbis):
Art. 212, A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino. § 1° A parcela da arrecadagdo de impostos
transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos
Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo previsto
neste artigo, receita do governo gue a transferir.

2. Os Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sdo compostos por
20 % (vinte por cento) das seguintes fontes de receita: ITCMD; ICMS, IPVA; impostos
da competéncia residual da Unido; ITR; FPE; FPM; IPI EXP; ICMS EXP; divida ativa
tributaria dos impostos gue integram o Fundo e complementacdo da Unido (inciso I a
IX e §§ 19 e 20 da Lei n° 11.494/07).

3. O inciso I do paragrafo Unico do art. 1° da Lei n® 11.494/2007 determina que do
FUNDEB, somente a parcela retida do Municipio, que correspondera a 20% das
transferéncias previstas nos incisos I a IX do caput do art. 3° (ITCMD, ICMS, IPVA,
ITR de imdveis situados nos municipios, IR e IPI — FPE/FPM, IPI e divida ativa relativa
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a estes impostos) e §1° do art. 3° (Lei Kandir) da referida Lei, sera considerada, para
os fins do Art. 212. Deixa claro que o Municipio devera realizar um esforco adicional
de mais 5% dessas mesmas fontes que haviam sofrido retencao para a formagao para
o FUNDEB.
Dessa forma, a Lei n°® 11.494/2007 impede que os Entes considerem cumprido o art.
212 utilizando recursos ja “carimbados” para educacdo e preserva a exigéncia da
aplicacdo de 25% das transferéncias recebidas em decorréncia da reparticao tributdria
(Cartilha — Orientagdes ao FUNDEB — TCMR1J).
Quanto a complementacdo da Unido, a mesma integra a formacdo do FUNDEB,
correspondendo a uma parcela federal, sempre que, no ambito de cada Estado, seu
valor por aluno ndo alcancar o minimo definido nacionalmente (art. 4° da Lei n°
11.494/07).
Na metodologia empregada pela Auditoria (fls. 657), a evidenciacdo do valor alusivo a
Complementacdo do FUNDEB ndo integra a base de calculo do montante a ser
aplicado em educacao, ocorrendo naquela ocasidao somente a exclusdao do valor da
referida receita, a qual sera deduzida no momento da demonstragao dos gastos.
A proposito, o calculo das aplicacdes em MDE procedido pela Auditoria, no que diz
respeito a deducdo integral da Complementacdo da Unido ao FUNDEB, segue
orientacdo técnica da Secretaria do Tesouro Nacional, que vem sendo adotada por
este Tribunal desde o ano de 2012.
Nos autos em epigrafe, o interessado e o Conselheiro Relator discordam dessa
metodologia aplicada pela Auditoria, uma vez que a mesma afasta o valor total da
complementacdo da Unido feita ao municipio de Patos (R$ 1.881.938,63), que, no
seu entender, podera utilizar até 30% dos recursos recebidos pelo municipio a titulo
de complementacao da Unido ao FUNDEB para efeito de aplicacao em MDE. Para isso,
utiliza-se de interpretacao literal do Art. 5°, §2° da Lei n° 11.494/07, na Segao II
intitulada “Da Complementacao da Unido”, que diz o seguinte (verbis): Art. 59. A
complementacdo da Unido destina-se exclusivamente a assegurar recursos financeiros
aos Fundos, aplicando-se o disposto no caput do art, 160 da Constituicdo Federal. (...)
omissis. §2° A vinculagdo de recursos para manutengao e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art, 212 da Constituicdo Federal suportard, no maximo, 30% (trinta
por cento) da complementacdo da Unido.
Data maxima venia, mas, aprofundando-se na analise do Art. 5°, §2° da Lei n°
11.494/07, verifica-se que a vinculagao de recursos a manutengao e desenvolvimento
do ensino, em nivel de Unido, estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal
suportara, no maximo, 30% (trinta por cento) da Complementacao feita por esta aos
Estados e Distrito Federal, que sao os responsaveis pela distribuicdo aos municipios.
O valor da Complementacao da Unido nao constitui receita de impostos e
transferéncias do municipio, ndo podendo constituir base de calculo para aplicagbes na
MDE e nem serve para custear despesas a este titulo. Os recursos da complementagdo
da Uniao sao eminentemente federais. E o que diz a Auditoria, no seu relatério de fls.
5771 (verbis):
"Wo tocante 4 complementacdo da Unido, € imperioso destacar que,
nem na metodologia anterior, nem na que ora se utiliza, esses recursos séo
(nem poderiam ser) computados como aplicacio em MDE pelo Ente
Municipal que os recebe, vez que correspondem a recursos federais que
em nada se confundem com as receitas de impostos e
transferéncias de impostos municipais que compéem a base de
cdlculo estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal, para
aplicacdo minima em MDE pelos municipios paraibanos. Os recursos
transferidos pela Unido como complementacdo ao FUNDEB, podem ser
computados, por obvio, como aplicacdo em MDE pela propria Unido, para o
calculo da aplicagdo minima a que estda obrigada pela mesma ordem
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constitucional retrocitada, num percentual limitado a 30% (trinta por
cento), conforme estabelece o art. 60, VIII do ADCT e §2° do art. 59 da
Lei 11.494/07.
()
Dos dispositivos supracitados, extrai-se que pelo menos 70% (setenta por
cento) da Complementagdo da Unido ao FUNDEB deve compreender outros
recursos federais que ndo aqueles ja computados no calculo do percentual
minimo de 18% (dezoito por cento) de aplicacgo minima em MDE,
estabelecida para a Unido Federal, pelo art. 212 da CF/88.
A inclusao dos recursos federais provenientes da Complementacao
da Unido ao FUNDEB, no calculo da aplicacdo minima em MDE
pelos municipios, seria, por todo o exposto, uma grave distorcdo
das normas constitucionais e legais que regem a matéria”.

11. Quanto aos demais argumentos suscitados pelo causidico, o Conselheiro Revisor

discorda da analise feita pela Auditoria com relagao a:

a) exclusao de despesas (fls. 733/742), no total de R$ 141.105,71, relativas a (ao):

¢ telecentro, tendo em vista que segundo a Secretaria Municipal de Educacao
declarou que as aulas de informatica na rede municipal de ensino no exercicio
de 2012 foram realizadas nos prédios dos telecentros municipais
(fls. 1080/1088);

« biblioteca, pois, segundo declaracdo da Secretdria Municipal de Educagdo,
Senhora Adalmira Marques da Silva Cajuaz, parte dos setores (coordenagoes) da
sede da Secretaria de Educagao passou a funcionar no ano de 2012 na
Biblioteca Publica Central “Alirio Meira Wanderley”, localizada a Rua Pedro
Caetano, 41, Centro, Patos, PB (fls. 1090);

o despesas com lanches realizados durante as capacitagdes e encontros
pedagdgicos de professores e coordenadores, as quais foram acompanhadas de
declaracoes fornecidas pela Secretaria Municipal de Educacdo e listas de
presenca dos participantes (fls. 1091/1123);

admitidos tais gastos, as aplicagdes em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

- MDE, no entendimento do Conselheiro Revisor, alcangam o percentual de

25,86% da receita de impostos e transferéncias, conforme demonstrado no

quadro abaixo, ao mesmo tempo em que se comparam com os calculos efetuados

pela Auditoria e os do Conselheiro Relator.

b)

CONSELHEIRO
RELATOR

AUDITORIA
(STN)

CONSELHEIRO
REVISOR

1. TOTAL DAS DESPESAS COM MDE

25.222.463,83

25.222.463,83

25.222.463,83

Despesas custeadas com Recursos do
FUNDEB (Cota-parte +
Complementacao da Uniao)

19.421.577,90

19.421.577,90

19.421.577,90

COMPLEMENTAGCAO DA UNIAO (70%)

Despesas custeadas com Recursos de 5.800.885,93| 5.800.885,93 5.800.885,93
Impostos

2. EXCLUSOES DA AUDITORIA 365.256,98 365.256,98 224.151,27
3. RESULTADO LIQUIDO DAS 9.343.701,99| 9.343.701,99 9.343.701,99
TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

4, DEDUCAO PROVENIENTE DA 1.317.357,04| 1.881.938,63 1.317.357,04
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5. RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO 322.326,53 322.326,53 322.326,53
EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA DE RECURSOS DO MDE

6. TOTAL DAS APLICACOES EM MDE| 13.873.821,29[13.309.239,70| 14.014.927,00
(1-2-3-4-5)

7. TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS| 54.189.283,92(54.189.283,92| 54.189.283,92
E TRANSFERENCIAS

8. PERCENTUAL DE APLICACAO 25,60% 24,56% 25,86%
EM MDE (7/8*100%)

Em suma, conclui-se que:

19) merece ser abatido o valor correspondente a 70% da complementacdo da Unido ao
FUNDEB (R$ 1.317.357,04), de acordo com decisao do Tribunal aplicada nas contas do
Governo do Estado, exercicio de 2014;

29) merecem ser somadas como aplicagbes em MDE as despesas excluidas pela Auditoria,
no valor de R$ 141.105,71, concernentes a: biblioteca, telecentro e despesas com
lanches em cursos de capacitacao e encontros pedagdgicos;

39) com estas alteragdes, as aplicagbes em Manutengdao e Desenvolvimento do Ensino
alcangaram o percentual de 25,86% da receita de impostos e transferéncias tributarias,
atendendo ao percentual minimo de 25% estabelecido no art. 212 da Constituicdo
Federal.

II - ndo recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a Instituicao
Previdenciaria no montante de R$ 12.733.197,92;

III - nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicao devida no valor de R$ 885.870,71;

Quanto ao nao recolhimento da contribuicao previdenciaria do empregador ao RGPS
(R$ 4.706.217,90) e RPPS (R$ 8.026.980,02), no montante total de R$ 12.733.197,92,
o calculo elaborado pela Auditoria as fls. 663 foi feito com base em estimativa aplicada sobre
a folha de pagamento de pessoal, merecendo ser representada a matéria para a Receita
Federal do Brasil, a fim de que adote as providéncias que entender cabiveis diante de suas
competéncias.

Vale informar que foram anexadas aos autos 03 (trés) Certidoes Positivas com
Efeitos de Negativa de débitos relativos as contribuicdes previdenciarias e as de terceiros
(fls. 3734/3737), emitidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, certificando a
existéncia de débitos com exigibilidade suspensa, a Ultima com validade até 26/06/2013.

A documentacdo acostada pelo defendente diz respeito a relatérios SICOB — Sistema de
Cobranca da DATAPREV - INSS, indicando numeros de parcelamentos, conforme fls.
3738/3745, 3746/3755, 3756/3759, 3760/3763, 3764/3767 e 4256/4259, além de um Pedido
de Reparcelamento de divida previdenciaria (fls. 4260/4263), nos moldes da Lei n°
12.810/2013 (Parcelamento de dividas junto a Fazenda Nacional), que previu a inclusdo de
débitos cujos fatos geradores ocorressem até 28 de fevereiro de 2013, mesmo que tivessem
sido apurados posteriormente, seriam incorporados ao parcelamento de que trata o caput.

Com relagdo ao nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas
dos segurados a instituicdo devida, no valor de R$ 885.870,71, o calculo da Auditoria (fls.
671) baseou-se na diferenca de valor ndao recolhido ao ISSP, encontrado a partir do
percentual de 11%, previsto na Lei Municipal n°® 3.487/062, aplicado sobre a folha de

2 Institui o Custo Especial (Suplementar) do PATOSPREV - Instituto de Seguridade Social do Municipio de Patos e da
outras providéncias.
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servidores efetivos (R$ 38.483.923,39), correspondendo ao valor de R$ 4.233.231,57
(Documento TC n° 23073/14), contrapondo-se ao valor efetivamente recolhido pelo ISSP,
R$ 3.347.360,86, segundo dados do SAGRES.

A interessada, através de seus assessores, apresentou no meu Gabinete termo de
parcelamento de débito junto ao Instituto de Seguridade Social de Patos — PATOSPREYV, lei de
autorizacao de reparcelamento previdenciario (Lei Municipal n° 4.281/2013), Portaria
MPS n° 402/2008, ja tendo antes sido acostado aos autos Certificados de Regularidade
Previdenciaria - CRP, relativa ao Regime Préprio de Previdéncia as fls. 4304/4307, com
data de validade da Ultima até 13/05/2013.

Destaca-se, ainda, que a Prefeitura Municipal de Patos recolheu, durante o exercicio de
2012, ao INSS, o montante de R$ 768.940,61 e ao Instituto de Seguridade Social do
Municipio de Patos — PATOSPREV, o montante de R$ 1.442.946,46, segundo dados do
SAGRES (fls. 663).

Diante dos esclarecimentos apresentados, nao vislumbro irregularidade na questdo
previdenciaria.

Isto posto, o Relator Revisor VOTA no sentido de que os integrantes do Tribunal Pleno:

1. Emitam PARECER FAVORAVEL a aprovagao das contas prestadas;

2. JULGUEM REGULAR COM RESSALVAS as contas de gestdao do Prefeito do

Municipio de Patos, Senhor NABOR WANDERLEY DA NOBREGA FILHO,
relativas ao exercicio de 2012;

3. Declarem o ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF;

4. APLIQUEM MULTA ao Sr. NABOR WANDERLEY DA NOBREGA FILHO, no

valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), com fundamento no art. 56, II da LOTCE;

5. REPRESENTEM a Receita Federal acerca dos fatos atrelados as questdes

previdenciarias, a fim de que adote as providéncias que entender cabiveis, diante de
suas competéncias.

6. RECOMENDEM a Administracdo Municipal de Patos no sentido de ndo repetir as

falhas apontadas nestes autos, fazendo cumprir com zelo a Constituicao Federal e

_ demais legislagdo infraconstitucional pertinente a matéria.

E o Voto.

Em 25 de outubro de 2017.

Conselheiro Marcos Antonio da Costa

PARECER DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-
05.157/13, os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), na sessao realizada nesta data, DECIDEM:

1. A maioria, emitir PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas
anuais de responsabilidade do Sr. NABOR WANDERLEY DA
NOBREGA FILHO, Prefeito Municipal de PATOS, relativas ao
exercicio de 2012.

2. A unanimidade, prolatar ACORDAO para:



II.

II1.

IVv.

%
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
JULGAR REGULAR COM RESSALVAS as contas de gestio do

Prefeito do Municipio de Patos, Sr. NABOR WANDERLEY DA
NOBREGA FILHO, realizadas no exercicio de 2012;

Declarar o ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF;
APLICAR MULTA ao Sr. NABOR WANDERLEY DA NOBREGA
FILHO, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), com
fundamento no art. 56, II da LOTCE, assinando-lhe o prazo de
sessenta (60) dias, a contar da data da publicacdo do
Acordao, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a
conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira
Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, a
importancia relativa a multa, cabendo acdo a ser impetrada
pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do nado
recolhimento voluntario, devendo-se dar a intervencdo do
Ministério Publico comum, na hipotese de omissdo da PGE,
nos termos do § 4° do art. 71 da Constituicdao Estadual;
ENCAMINHAR copia da presente decisdo a Secretaria da
Receita Federal, a fim de dar conhecimento das falhas
referentes aos débitos previdenciarios;

RECOMENDAR a Prefeitura Municipal de Patos no sentido de
guarda restrita observancia aos termos da Constituicao
Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina
esta Egrégia Corte de Contas em suas decisoes, evitando a
reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes do Tribunal Pleno do TCE/PB - Plendrio Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 25 de outubro de 2017.

Conselheiro André Carlo Torres Pontes— Presidente

Conselheiro Nominando Diniz — Relator

Conselheiro Arnobio Alves Viana Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo

Conselheiro Marcos Anténio da Costa Conselheiro Substituto Anténio Claudio Silva Santos

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
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