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Mamanguape. Prestacdo de Contas. Exercicio 2016. Aplicacdo em
MDE e dos recursos do FUNDEB abaixo do minimo legal. Auséncia de
recolhimento de contribuicbes previdenciarias. Déficit Financeiro
Despesas nao licitadas. Emissao de Parecer contrario a aprovagao
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Acdérdaos em separado: Julgam-se irregulares as contas de gestédo
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da LRF - Aplicagdo de multas - Assinacdo de prazo para restituicdo a
conta do FUNDEB. Representagdo a Receita Federal do Brasil -
Recomendacgbes.

IPARECER PPL TC 00308/2018|

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestacdo de contas anual da Sra. Isaurina dos
Santos Meireles de Brito, na qualidade de Prefeita e ordenadora de despesas, a época, do
Municipio de Cuité de Mamanguape, relativa ao exercicio de 2016, bem como da prestagéo de

contas do Fundo Municipal de Saude, de responsabilidade do Sr. Adelson Francisco Ferreira.

O municipio sob analise possui populagdo estimada de 6.349 habitantes e IDH

0,524 ocupando no cenario nacional a posigao 5.439 e no estadual a posigcao 219°.

I Cuité de Mamanguape
I Joz0 Pessoa

Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte, com
base na documentagdo encartada nos presentes autos e na analise de defesa apresentada

pela gestora.



<5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n® 05444/17

1. Quanto a Gestao Geral:

1.1 A Lei Or¢camentaria Anual (LOA) n° 208/2015, estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 18.000.000,00, bem como autorizou a abertura créditos adicionais suplementares
no valor de R$ 10.800.000,00, equivalentes a 60% da despesa fixada na LOA;

1.2 Foram abertos créditos adicionais no total de R$ 3.015.024,76, sendo o valor de
R$ 2.955.024,76 referentes a créditos suplementares, usando como fonte de recursos a
anulagéo de dotacao, e R$ 60.000,00 referentes a créditos especiais;

1.3 A Receita Orgamentaria Arrecadada' subtraindo-se a parcela para formacdo do
FUNDEB atingiu o montante de R$ 16.744.405,56, correspondendo a 93,02% da
previsdo. Ja a Despesa Orgcamentaria Realizada totalizou R$ 17.535.303,50, sendo
R$ 16.917.545,30 do Poder Executivo e R$617.758,20, referentes a despesas do Poder
Legislativo;

1.4 Sobre as demonstragdes contabeis e divida municipal foi observado:

1.4.1 O balango orgamentario consolidado apresentou déficit orgamentario no
valor de R$ 790.897,94;

142 O saldo para o exercicio seguinte no valor de R$ 838.605,88,
exclusivamente em Bancos;

1.4.3 O balango patrimonial apresenta déficit financeiro? (ativo financeiro-

passivo financeiro), no valor de R$ 3.877.276,73,;
1.5 Nao houve pagamento em excesso na remuneragao dos agentes politicos;

1.6 O Repasse ao Poder Legislativo representou 7,00% das receitas de impostos e

transferéncias do exercicio anterior, atendendo a legislagéao.

1.7 Nao houve registros de dispéndios com obras publicas?®.

2. As despesas condicionadas ou legalmente limitadas comportaram-se da seguinte

maneira:

' Memoria de calculo da Receita Arrecadada, incluindo o FUNDEB:

Receita Corrente R$ 16.728.040,52

Receita de Capital R$ 81.906,72

2 Déficit financeiro acumulado:
2015 - R$ 4.847.452,53
2016 - R$ 3.877.276,73

3 De acordo com os dados do TRAMITA n&o foi formalizado processo auténomo de inspegao de obras;
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2.1 Despesas com Pessoal* representando 55,65% da Receita Corrente Liquida, ndo
ultrapassando o limite maximo (60%) estabelecido no art. 19 da LRF. Em relagao aos gastos
com pessoal do Poder Executivo, observou-se a realizagdo de despesas no percentual de
53,23%, sem incluir as despesas com obrigacdo patronal, atendendo ao limite de

despesas estabelecido no art. 20 da LRF;

2.2 Aplicagao de 16,42% da receita de impostos e transferéncia na Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), portanto, ndo foram atendidas as disposigdes do art.

212 da Constituicdo Federal;

2.3 Os gastos com Agbes e Servigos Publicos de Saude atingiram o percentual de 19,60%
da receita de impostos e transferéncias, portanto, ocorreu atendimento ao estabelecido no
art. 77, inciso lll, § 1° do ADCT;

2.4 Destinagao de 54,89% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo e valorizagdo dos
profissionais do Magistério, desse modo, nado satisfazendo a exigéncia do art. 22 da Lei
11.494/2007;

2.5 O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de R$ 1.838.745,14, tendo
recebido deste fundo a importancia de R$ 5.698.605,59, resultando um superavit para o
municipio no valor de R$ 3.859.860,45;

3. Foi formalizado o Processo TC 17.000/16, referente a Denuncia sobre supostas
irregularidades no Edital de Concurso Publico n°® 001/2016, originado da Prefeitura Municipal
de Cuité de Mamanguape - PB. Apds analise inicial do 6rgao de instrucao, a referida denuncia
foi anexada ao Processo TC 11.925/16, o qual se trata do Concurso e encontra-se na Auditoria,

aguardando o exame.

4. No que se relaciona a Gestao Fiscal, foram constatadas as seguintes irregularidades

quanto as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal:

4.1 Ocorréncia de Déficit de execugao orgamentaria, no valor de 790.897,94 sem a adoc¢ao das
providéncias efetivas, decorrente da inclusdo de obrigacdes previdenciarias patronais nao
empenhadas e nado pagas pelo jurisdicionado e incluidos pela auditoria, no valor de
R$ 1.762.954,54, sendo R$ 1.406.033,38 de responsabilidade da Chefe do Poder Executivo

4 Despesa com pessoal do Poder Executivo: 53,23% da RCL; Poder Legislativo: 2,42% da RCL.
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Municipal e R$ 356.921,16 de responsabilidade do gestor do Fundo Municipal de Saude,
infringindo os art. 1°, § 1°, 4°, 1, “b”, e 9° da LRF (item 5.1.1 do RI);

4.2 Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 3.877.276,73,
decorrente de Restos a pagar de exercicios anteriores, bem como da inclusdo de obrigacbes
previdenciarias patronais ndo empenhadas e ndo pagas, infringindo o art. 1°, § 1° da LRF (item
5.1.2 do RI);

4.3 Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo mandato, no valor de R$
3.135.474,36, infringindo o art. 42 da LRF (item 11.5);

5. Foi dado observar irregularidades, relativas a Gestao Geral, que permaneceram mesmo

apos analise das defesas apresentadas, quais sejam:

5.1 Em relacédo a gestao da Chefe do Poder Executivo, Sra. Isaurina dos Santos Meireles de
Brito:

5.1.1 Nao-realizagdo de processo licitatério®, nos casos previstos na Lei de Licitagdes, no valor
de R$ 132.803,92 (item 6.01 Relatério Inicial e item 1.3 da Andlise da Defesa);

5.1.2 Transferéncias e/ou movimentagdo de recursos vinculados ao FUNDEB®, no valor de
R$ 208.061,03 para outras contas bancarias que ndo as criadas especificamente para esse fim
(item 9.1.1 Relatdrio Inicial);

> Despesas nao licitadas:

Credor Pago Objeto

Jair Jodo da Silva

10.360.00

Locacio de veiculos

Ilanasses Luiz de Sousa

33.400.00

Locacio de veiculos

Ioacir Fernandes de Souza

7.620.00

Locacio de veiculos

Pneushop Autocenter

10.048.00

Agquisicio de pneus

Posto de Combustiveis Mamanguape

25.685.92

Combustivels

VL Viagens e Turismo Lida 5.145.00 |Passagens agreas
Wagner Souza Lima 9.095.00 |Refeicdes
Waldir Acessorios 8.450.00 |Pneus
TOTAL 132 803,92

6 Transferéncias indevidas do FUNDEB:

CiCorrente N° C/C Débito Crédito A Restituir
Recursos Préaprios 15.075-4 186.505,50 - 186.505,50
ICMS 11.239-4 119.000,00( - 2.500,00 116.500,00
SS Puablico 18.170-6 9.818,56 - 9.818,56
Cuité de MME 17.521-8 2414609 97| - 346.233.00 - 104.763,03
Total = > - 556.794,03 | - 348.733.00 208.061,03

Fonte: Extratos mensais da conta 20210-X - FUNDEB (Doc TC 74840/17)
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5.1.3 Nao destinacdo de no minimo 60% dos recursos do FUNDEB para a remuneracao dos
profissionais do magistério (item 9.1.2 do Relatdrio Inicial e item 1.5 da Analise da Defesa);
5.1.4 Nao aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino (item 9.2.1
Relatdrio Inicial);

5.1.5 Omissdo de valores da divida fundada, no valor de R$ 1.762.954,54, referentes a
obrigagdes previdenciarias patronais ndao empenhadas (item 11.4.1 Relatério Inicial);

5.1.6 Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador, no valor de
R$ 1.406.033,38" (item 13.0.1 Relatorio Inicial);

5.2 Em relacdo a gestdao do Fundo Municipal de Saude, Sr. Adelson Francisco Ferreira:

5.2.1 Nao-realizagdo de processo licitatério®, nos casos previstos na Lei de Licitagbes, no valor
de R$ 130.977,30 (item 6.0.2 Relatdrio Inicial e item 1.12 da Anélise da Defesa);

5.2.2 Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador, no valor de
R$ 356.921,16.

Submetidos os autos ao Org&o Ministerial, este se pronunciou pelo (a):

7 Estimativa total de valores nao recolhidos no exercicio, referentes a contribuicdo previdenciaria PM
(R$ 1.406.033,38) e FMS (R$ 356.921,16), p.537/438:

Discriminacio Valor RGPS (R$)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 6.783.673 .41
2. Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil 0,00
3. Contratagao por Tempo Determinado 54 580,80
4. Contratos de Terceirizag&o 0,00
5 Adicdes da Auditoria 1.6099. 624 56
6. Exclustes da Auditoria 0,00
7. Base de Calculo Previdénciario (1+2+3+4+5 - 6) B.537.878,77
8. Aliguota ~© 21,0000%
9. Obrigagoes Patronais Estimadas (8°7) 1.792.954 .54
10. Obrigacdes Patronais Pagas 30.000.,00
11. Ajustes (Deducgdes efou Compensacdes) 0,00
12. Estimativa do valor nao Recolhido (9 — 10 - 11) 1.762.954,54

8 Despesas nao licitadas, realizadas com recursos do FMS:

Nome do Credor CPF/ICNPJ Pago Objeto

BENEDITO MANCEL DOS SANTOS DO016520520842  |R$ 19.630,005ervicos manutencao
JOSE PEDRO DA SILVA SANTOS D0004731323460 |R$ 62.500,00Locagdo veiculos
LEONILDO DA GAMA PEREIRA 00002441 394401 R$ 8.200,00Transporte pessoas
Total - R$ 90.330,00
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1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacgéo das contas anuais de governo da Sra.
Isaurina dos Santos Meireles de Brito, Prefeita do Municipio de Cuité de Mamanguape,

referentes ao exercicio de 2016;

2. IRREGULARIDADE das contas de gestao da referida gestora;

3. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000) pela Sra. Isaurina dos Santos Meireles de
Brito, na condicdo de Chefe do Executivo Municipal, relativamente ao exercicio de
2016;

4. REGULARIDADE COM RESSALVAS da prestacao de contas anual do Sr. Adilson
Francisco Ferreira, gestor do Fundo Municipal de Saude de Cuité de Mamanguape,

relativa ao exercicio de 2016;

5. APLICACAO DE MULTA a Sra. Isaurina dos Santos Meireles de Brito (Prefeita) e ao
Sr. Adilson Francisco Ferreira (gestor do FMS), com espeque no art. 56, Il, da Lei
Organica desta Corte, por transgressdao a diversas normas constitucionais e legais,
conforme apontado no presente Parecer, observando-se a devida proporcionalidade,
sobretudo no tocante a multa a ser aplicada ao gestor do Fundo Municipal;

6. COMUNICACAO AO ATUAL PREFEITO MUNICIPAL DE CUITE DE
MAMANGUAPE, PARA FINS DE PREVIO CONHECIMENTO, da necessidade de
devolucgdo a conta do FUNDEB do montante de R$ 208.061,03, com recursos proprios
do Municipio, a vista da utilizacdo de recursos do Fundo para despesas nao

compativeis com sua finalidade, conforme detectado pela ilustre Auditoria;

7. COMUNICACAO A RECEITA FEDERAL acerca da omissdo detectada nos
presentes autos, relativa ao nao recolhimento de contribuicdo Previdenciaria, para

adocao das medidas que entender pertinentes, a vista de sua competéncia;

8. RECOMENDACOES a atual gestdo no sentido de guardar estrita observancia aos

termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina
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esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, sobremodo, para evitar a reincidéncia

nas falhas constatadas no exercicio em analise.

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim se pronunciou em relagdo as PCA

dos exercicios anteriores:

Exercicio Parecer Gestor (a)
2011 Parecer favoravel a Aprovagao (PARECER PPL - TC Isaurina dos Santos
00219/13) Meireles de Brito
2012 Parecer CONTRARIO & Aprovagdo (PARECER PPL - TC Isaurina dos Santos
00185/14) Meireles de Brito
2013 Parecer CONTRARIO & Aprovagdo (PARECER PPL - TC Isaurina dos Santos
00186/16) Meireles de Brito
2014 Parecer CONTRARIO & Aprovagao (PARECER PPL - TC | Isaurina dos Santos
0063/17, em fase de apreciacdo de R. Reconsideragdo) | Meireles de Brito

E o Relatério, informando que os Relatérios da Auditoria em que se apoiou o
Relator foram subscritos por Marcos Anténio da Silva e Jovelina Estevam Coelho Ramalho,

bem como que foram feitas as intimacdes de praxe para a presente sessao.

VOTODORELATOR

Em relacio as contas da chefe do Poder Executivo:

No tocante a_Gestdo Fiscal, houve cumprimento parcial a LRF, devido a

ocorréncia de:

e Ocorréncia de Déficit de execugdo orcamentaria, no valor de 790.897,94 sem a adog¢ao
das providéncias efetivas, decorrente da inclusdo de obrigagbes previdenciarias
patronais ndo empenhadas e ndo pagas pelo jurisdicionado e incluidos pela auditoria,
no valor de R$ 1.762.954,54, sendo R$ 1.406.033,38 de responsabilidade da Chefe do
Poder Executivo Municipal e R$ 356.921,16 de responsabilidade do gestor do Fundo
Municipal de Saude, infringindo os art. 1°, § 1°, 4°, I, “b”, e 9° da LRF (item 5.1.1 do RI);

e Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 3.877.276,73,
decorrente de restos a pagar de exercicios anteriores, bem como da incluséo de
obrigagbes previdenciarias patronais ndo empenhadas e ndo pagas, infringindo o art.
1°, § 1°da LRF (item 5.1.2 do RI);
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e Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo mandato, no valor de
R$ 3.135.474,36, infringindo o art. 42 da LRF (item 11.5);

No meu sentir, tais eivas fundamentam aplicagao de multa a gestora, ressalto que
os déficits apurados somam-se aos ja existentes nas contas municipais, sem ado¢ao de

providéncias por parte da gestora.

Quanto a Gestdao Geral, o Municipio ndo atendeu ao limite constitucional no

tocante a Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino - MDE® (16,42%), bem como nZo destinou
o percentual minimo legal referente ao FUNDEB'™ (54,89%). Eivas que conduzem a emissao

de parecer contrario e irregularidade das contas, sem prejuizo de aplicacdo de multa a gestora.
No que se refere aos gastos em A¢des e Servigos Publicos de Saude, evidenciou-
se que foi aplicado o percentual de 19,60% das receitas de impostos e transferéncias em

relacéo.

No que diz respeito as despesas ndo licitadas (R$ 132.803,92), entendo que

contribui para a aplicagdo de multa a gestora.

Depreende-se dos autos que, durante o exercicio em analise, ocorreram
transferéncias indevidas da conta do FUNDEB, para outras contas da Prefeitura, fato que
caracteriza a utilizagao de recursos para finalidade diversa aos objetivos do fundo, devido nao
comprovagao da destinagdo. Assim, como medida de corre¢ao, deve ser assinado prazo a
atual gestdo municipal, para devolver tais recursos a conta do FUNDEB, nos valores apurados

pela Auditoria.

Em relagdo a ndo empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador no
exercicio, no valor de R$ 1.406.033,38, percebe-se que apenas R$ 30.000,00 do valor total
estimado foi pago pela municipalidade, e, nesse caso, essa irregularidade, por si sé constitui
motivo para emissado de parecer contrario, sem prejuizo de ser encaminhada comunicagao a

Receita Federal do Brasil, para providéncias de sua competéncia, bem como de recomendar

9 CF/88. Art. 212. Aplicagdo de no minimo 25% das receitas de impostos, inclusive os transferidos, na Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino.

10 O Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagéo
— FUNDEB foi criado pela Emenda Constitucional n°® 53/2006 e regulamentado pela Lei n°® 11.494/2007 e pelo
Decreto n° 6.253/2007, em substituicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério - Fundef, que vigorou de 1998 a 2006. De acordo com art. 22 da Lei 11.494/07, pelo
menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos deveréo ser destinados ao pagamento da
remuneragao dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio na rede publica.
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ao atual gestor a adogdo de medidas para evitar aumento do endividamento municipal. Deixo
de pedir envio ao Ministério Publico do Estado, uma vez que a mesma eiva foi evidenciada na
PCA referente ao exercicio de 2015, cuja decisdo estara sendo enviada aquele 6rgao com

essa informagao.

Por fim, quanto aos registros contabeis incorretos, em relagdo a auséncia de
langamentos de débitos junto ao INSS no Demonstrativo da Divida Fundada, entendo que deve

ser recomendada ao atual gestor a adog¢ao de medidas no sentido de evitar tal falha.

Em relagéo as contas do Gestor do FMS:

Devido a nado-realizagdo de processo licitatério, no valor de R$ 90.330,00, bem
como devido a auséncia de empenhamento e recolhimento da contribuicao previdenciaria do
empregador, no valor estimado de R$ 356.921,16, entendo que as contas devem ser julgadas

irregulares, com aplicagéo de multa.

Dito isto, voto no sentido de que este Egrégio Tribunal:

1. Emita e encaminhe a Camara Municipal de Cuité de Mamanguape,
parecer contrario' a aprovacio das contas da ex-Prefeita, Sra. Isaurina Santos Meireles de
Brito, relativas ao exercicio de 2016, decorrente de: aplicacdo em MDE e dos recursos do
FUNDEB na valorizacdo do magistério abaixo do minimo legal, auséncia de recolhimento de
contribuicbes previdenciarias devidas; e de saidas de recursos do FUNDEB, sem a

comprovagao da destinagao, ou seja, utilizados para finalidade diversa aos objetivos do fundo;

2. Em Acérdaos separados:

! Parecer PN TC 52/2004:

2. Constituird motivo de emissédo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO a aprovacdo de contas de Prefeitos
Municipais, independentemente de imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a seguir enumeradas:

2.3. ndo aplicacdo dos percentuais minimos de receita em MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
(art. 212, CF) e em ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (art. 198, CF);

2.5. ndo retengao e/ou nao recolhimento das contribuigdes previdenciarias aos 6érgaos competentes (INSS ou érgao
do regime préprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneracgdes pagas pelo Municipio;

2.7. nao aplicagéo dos recursos do FUNDEF, segundo o disposto na legislacao aplicavel, notadamente no tocante a
Remuneracao e Valorizagdo do Magistério;

4. A inocorréncia das situagbes previstas no item 2 ndo impede a emissdo de parecer contrario a aprovagao de
prestagbes de contas nas quais se constatem outras irregularidades e ilegalidades, inclusive desobediéncia ao
disposto na LRF e praticas danosas ao Erario.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 05444/17

2.1. Julgue irregulares as contas de gestdo da Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Cuité de Mamanguape, Sra. Isaurina Santos Meireles de Brito, na condi¢cao de
ordenadora de despesas, relativas ao exercicio de 2016;

2.2. Declare que a mesma gestora, no exercicio de 2016, atendeu parcialmente
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,

2.3. Aplique multa a gestora, Sra. Isaurina Santos Meireles de Brito, no valor
R$ 10.804,75 (dez mil, oitocentos e quatro reais e setenta e cinco centavos), equivalentes a
219,65 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba — UFR/PB, devido as eivas
ocorridas, as quais resultaram em transgressdao a Constituicdo Federal, a LRF, a Lei de
Licitagdo , assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicagdo da
presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizagao Orgamentaria e Financeira Municipal a que alude o art. 269 da Constituicdo do
Estado, atuando, na hipétese de omissao, o Ministério Publico, tal como previsto no art. 71, §
4° da Constituicao do Estado;

2.4 Assine prazo de 60 dias ao atual Chefe do Poder Executivo, Sr. Djair Magno
Dantas, para restituir a conta do FUNDEB, com recursos préprios do municipio, o valor de
R$ 208.061,03, uma vez que ocorreram transferéncias irregulares para contas da Prefeitura,
sem a correspondente devolugéo a conta do FUNDEB, conforme apuragdes da Auditoria;

2.5. Comunique a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos apontados pela
unidade de instrucdo, acerca de nao recolhimento de contribuicbes previdenciaria devida, para
as providéncias que entender oportunas, a vista de suas competéncias;

2.6. Recomende ao atual gestor municipal a adogdao de medidas no sentido de
nao repetir as eivas apontadas nos autos, observando sempre os preceitos constitucionais e
legais pertinentes, especialmente obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000);

2.7. Julgue Irregular as contas do Fundo Municipal de Saude de Cuité de
Mamanguape, referente ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Adelson
Francisco Ferreira, devido as eivas constatadas;

2.8. Aplique multa pessoal ao Sr. Adelson Francisco Ferreira, de 25% do valor
maximo de R$ 2.701,18, (dois mil, setecentos e um reais e dezoito centavos), equivalentes a
54,91 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba — UFR/PB, por transgressao as
normas legais, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicagdo da
presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizagao Orgamentaria e Financeira Municipal a que alude o art. 269 da Constituicdo do
Estado, atuando, na hipétese de omisséo, o Ministério Publico, tal como previsto no art. 71, §

4° da Constituicdo do Estado;
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2.9. Recomende ao atual gestor do Fundo Municipal de Saude, Sr. Leandro
Silva da Costa, a adocdo de medidas no sentido de ndo repetir as eivas apontadas no

relatorio da unidade técnica deste Tribunal, sob pena de repercussdo na analise das futuras

contas.

E como voto.
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INFORMAGOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

FUNCAO ADMINISTRACAO

Agregacdo Municipio Poder Unidade Gestora Periodo
Ente Cuité de Mamanguape Executive Prefeitura Municipal de Cuité de Mam.. 2012a 2016

Estdgio da Despesa Elemento desp Subelemento Fungdo SubFuncdo
Empenhada Tudo Tudo Administracio Tudo

o 025,53
R$ 3.000.000,00 R$ 2.942 556,97

R$ 2.934.944,16

R$ 2.800.000,00

R$ 2.600.000,00

Valor da Despesa

R$ 2.400.000,00
R$ 2.30¥.556,74
2013 2014 2015 2016

FUNCAO SAUDE

Agregacdo Municipio Poder Unidade Gestora Periodo
Ente Cuité de Mamanguape Executivo Fundo Municipal de Saide de Cuité de.. 2012 a 2016

Estdgio da Despesa Elemento desp Subelemento Fungdo SubFungdo
Empenhada Tudo Tudo Salide Tudo

RS 3.200.000,00

RS 3.000.000,00

R$ 2.800.000,00
R$2810781,33
R$2.679.145,64

Valor da Despesa

R$ 2.600.000,00

R52.400.000,00 RS 2.398"

2013 2014 2015 2016
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FUNCAO EDUCACAO

Agregacio Municipio Unidade Gestora Periodo
Ente Cuité de Mamanguape Executivo Prefeitura Municipal de Cuité de Mam.. 2012 a 2016

Estdgio da Despesa Elemento desp Subelemento Fungdo SubFungao
Empenhada Tudo Tudo Educacdo Ensino Fundamental

R$ 8.600.000,00 $ 8. 26,63

R$ 8.400.000,00
R$8.200.000,00
R$8.185.071,73

R$ £.000.000,00 R$8.024.112,00

Valor da Despesa

R$ 7.800.000,00

R$ 7.600.000,00

2013 2014 2015 2016

VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS

Despesa Municipio Poder Unidade Gestora Periodo %

] ¥ | | Cuité de Mamanguape hd Executivo * | |(Tudo) ¥ | 2012 a D 206
Elemento Subelemento FLTRIE ST

1entos e Vant. Fixas-PC * | | (Tudo) ~ | [(Tuda) ~ | |(Tuda) T

I - ' 1c5 0 da Despesa Nominal (Empenhada)

ncimentos e Vant. Fixas - PC

1.200.000,00 R$8.130.256,25

1.000.000,00

800.000,00
RE7.770.761,37

".600.000,00
"400.000,00

'.200.000,00 R$7.226.575,75
2013 2014 2015 2016
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DESPESAS DE PESSOAL DO MUNICIPIO DE CUITE DE MAMANGUAPE
04 - e 36 - Outros
Ano Contratagao VTS E Servigos de DESPESA e
< A(t)% % Vantagens A(t)% % g A(t)% % A(t)% % Obrigacoes A(t)% % TOTAL GERAL | A(t)%
Empenho por Tempo - Terceiros - PESSOAL B
. Fixas - Pessoal P Patronais
Determinado Civil Pessoa Fisica
2013 737.457,00 7,77% 7.226.575,75 76,12% 1.529.387,02 16,11% 9.493.419,77 97,67% 226.144,22 2,33% 9.719.563,99
2014 782.762,00 6,14% 7,09% 8.217.478,72| 13,71%| 74,47% 2.034.229,45| 33,01%| 18,44% 11.034.470,17] 16,23%| 98,57% 160.484,25 -29,03% 1,43% 11.194.954,42| 15,18%
2015 807.050,00 3,10% 6,97% 8.130.256,25| -1,06%| 70,23% 2.639.422,81] 29,75%| 22,80% 11.576.729,06]  4,91%| 99,55% 51.759,31 -67,75% 0,45% 11.628.488,37 3,87%
2016 767.116,80 -4,95% 6,46% 7.770.761,97] -4,42%| 65,39% 3.345.508,81| 26,75%| 28,15% 11.883.387,58 2,65%| 99,74% 31.113,17 -39,89% 0,26% 11.914.500,75 2,46%
2017 785.902,72 2,45% 7,61% 8.484.273,78 9,18%| 82,11% 1.063.104,14| -68,22%| 10,29% 10.333.280,64| -13,04%]| 89,71% 1.185.312,20| 3.709,68%| 10,29% 11.518.592,84| -3,32%
Total 3.880.288,52 7,14%| 39.829.346,47 73,32%| 10.611.652,23 19,53%)| 54.321.287,22 97,04%| 1.654.813,15 2,96%)| 55.976.100,37

Selection Status:
Jurisdicionado: Fundo Municipal de Saude de Cuité de Mamanguape, Prefeitura Municipal de Cuité de

Mamanguape

Ente: Cuité de Mamanguape
Ano Empenho: 2017, 2016, 2015, 2014, 2013

Expressao Primaria: Valor pagamentos mais pagamentos de restos

Fonte: BI
03/09/2018
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Il — Indicadores de desempenho dos gastos em Educagédo Basica no Municipio'? - IDGPB

II-A- Indicadores Financeiros em Educacéo

Part. despesa com pessoal e encargos sociais na fun¢dao educagao nos udltimos anos

80

78

™ v\\
74

72

Porcentagem (%)

B Cidade @ 66.56
88 Paraiba T8.T

g

T T T T
2009 2011 2013 2015

Legenda: = Cidade Paraiba = Mesoregiéo e Microregido

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educagéo na Paraiba
— IDGPB)

Il - B - Indicadores de Qualidade e Acesso a Educacao

IDEB - Refere-se ao produto da média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica
(padronizada entre zero e dez) para alunos concluintes dos anos iniciais e anos finais do
ensino fundamental (alunos do 5° ano e do 9° ano) pelas taxas de aprovagbes escolares em
cada fase. Para o municipio somente consta resultados para os anos iniciais.

12 Cuité de Mamanguape - Mesorregido: Mata Paraibana — Microrregifo: Litoral Norte
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IDEB - 5° ano do ensino fundamental nos dltimos anos

4.40
4.20
4.00

3.80

3.40

320 e -
2.00 +
2.80
20‘{!7 EDIDB 20‘1 1 20“1 3 25‘1 IE
Legenda: | = Cidade | Paralba | = Mesoregiao | = Microregigao
Fonte: Prova Brasil — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Censo Escolar —

Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

IDEB - 9° ano do ensino fundamental nos tltimos anos

3.50 +
3.40 1
3.30 +
3.20 +
3.10 +
3.00 +
290 1

280 1

2.50

240 5 T T T
2007 2009 2011 2013 2015

Legenda: = Cidade Paralba = Mesoregiao == Microregiao

Fonte: Prova Brasil — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Censo

Taxa de abandono - Refere-se a taxa de participagdo dos alunos matriculados em
determinada fase de ensino do municipio com registro de abandono dos estudos pelo total de
alunos matriculados nessa mesma fase e regido no ano determinado. Esse indicador esta
disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino fundamental I (1° ao 5° ano), ensino
fundamental Il (6° ao 9° ano) e ensino médio.
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Taxa abandono total - fundamental nos ultimos anos

M Cidade ' 14.5

Paraiba 3.6

Porcentagem (%)
w
1

T T
2007 20089 2011 2013 2015

Legenda: | i Cidade | Paraiba = Mesoregiéo i Microregido

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Taxa de aprovacao - Refere-se a taxa de participagao dos alunos aprovados em determinada
fase de ensino do municipio pelo total de alunos matriculados nessa mesma fase no ano
determinado. Esse indicador esta disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino
fundamental | (1° ao 5° ano), ensino fundamental Il (6° ao 9° ano) e ensino médio.

Taxa aprovacao total - fundamental nos dltimos anos

Porcantagem (%)

M Cidade : 73.9

7O
Paraiba : 83.8

T T T T Ll
2009 2011 2013 2015

T
2007

Legenda: = Cidade Paralba — Mesoregio m— Microregido

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

II-C - Indicadores de Infraestrutura Escolar e de Docentes

indice de precariedade de infraestrutura escolar - Refere-se a taxa média das variaveis
que sinalizam a existéncia de problemas de infraestrutura das escolas no municipio. As
variaveis consideradas foram: se a escola funciona em prédio compartilhado, se tem
localizacao precaria (galpao etc.), se ndo tem agua filtrada, se ndo tem abastecimento d'agua,
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se ndo possui esgoto, se ndo tem energia, se ndo tem coleta de lixo, se ndo existe sala para
diretor, se ndo existe sala para professores, se nao existe laboratério de informatica, se nao
existe laboratério de ciéncias, se ndo existe biblioteca, se n&do existe cozinha, se ndo possui
internet, se ndo oferece merenda e se ndo existe sanitario dentro das instalagbes. Caso o
indicador seja igual a 100% na rede j do municipio i, entdo todas as escolas da rede j desse
municipio tém todos os problemas acima listados. Caso o indicador seja igual a 0%, entao
todas as escolas desse municipio ndo sofrem dos problemas de infraestrutura considerados.
Portanto, quanto mais proximo de 100%, pior é a situagcado das escolas no municipio.

indice precariedade infraestrutura nos ultimos anos

40

_
39
38

£
g 37 M Cidade @ 39.17
g Paraiba 38.64
= a8 —
35 -
234 —
a3
T T T T T T T T T T1
2007 2008 2011 2013 2015
Legenda: = Cidade Paralba = Mesoregido = Microregido
Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educacgédo na
Paraiba — IDGPB)
Percentual docentes formagao superior nos ultimos anos
100
95 —
L
‘90 /
85 -
B Cidade 92

Paraiba ;| 72.86

Paorcentagem (%)
=~
o
L

T T T
2007 2009 2011 2013 2015

Legenda: | == Cidade | Paralba = Nesoregiao m— Microregiao

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
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Il - B - Indicadores de Qualidade e Acesso a Educacéao

IDEB - Refere-se ao produto da média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica
(padronizada entre zero e dez) para alunos concluintes dos anos iniciais e anos finais do
ensino fundamental (alunos do 5° ano e do 9° ano) pelas taxas de aprovagbes escolares em
cada fase. Para o municipio somente consta resultados para os anos iniciais.

Anos iniciais (1° ao 5° ano) - Meta para 2017: 4,6 — Resultado do Municipio: 3,8

EVOLUGCAO DO IDEB

Municipio -@ Meta do municipio

6

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Fonte: Prova Brasil — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e
Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Anos finais (6° ao 9° ano) — Meta para 2017: 4,3 - Resultado do Municipio: 2,5

EVOLUCAO DO IDEB

Municipio - Meta do municipio

2 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Fonte: Prova Brasil — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Censo Escolar — Instituto Nacional
de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Razao aluno por docente - Refere-se ao total de alunos da rede municipal da localidade
dividido pelo total de docentes da rede municipal da localidade. Destaca-se que neste indicador
nao se considerou matriculas repetidas para um mesmo aluno, nem a repeticdo de um mesmo
docente em diferentes turmas e escolas da mesma rede municipal.
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Razao de alunos por docente nos dltimos anos

25.00 +
2400
232.00
22.00
21.00
20.00 - -
19.00 4
18.00 M Cidade @ 20.11
1700 - Paraiba | 16.52
16.00
15.00
14.00 7 - S e s - s - S - -
2007 2009 2011 2013 2015
Legenda: = Cidade Paralba = Mesoregiao e Microregiao

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educagéo
na Paraiba — IDGPB)

II-D - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico em Educacéo

Despesa corrente por aluno - Trata-se da razdo entre a despesa corrente na fungéo
educacao do municipio/microrregido/mesorregido i e o total de alunos matriculados na
educacao basica da mesma regiao no ano t. Esse indicador contempla apenas a rede
municipal de ensino.

Despesa educagao por aluno nos udltimos anos

RS 5200 3
RS 5000
RS 4800 —
RS 4800
RS 4400 —
E a0 M Cidade @ R$ 501523
E RS 4000 Paraiba | RS 496127
=
E RS 3800
RS 36800
RS 3400
RS 3200
RS 3000
RE 2800
T T T T T T T T T T
2007 2009 201 2013 2015
Legenda: [ = Cidade _ i Paralba [ i Mesoregiao | e Microregiao

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba.
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indice de eficiéncia da educacio basica - Trata-se de um indice de desempenho do gasto
publico em educacdo basica que varia de 0% e 100%. Essa analise estimou um indice que
mensura o quanto cada unidade monetaria gasta em educacéo retorna a sociedade em termos
de qualidade da educacgéo. Quanto maior esse indicador, mais eficiente € o municipio no uso
dos recursos destinados a educacéo basica.

indice eficiéncia educagio basica nos altimos anos
0.82 -
080 —
0.78

0.78

M Cidade : 0.70
Paraiba | 0.77

T
2002 2011 2013 2015

Legenda: = Cidade Paralba | = Mesoregido | = Microregido

Escala de Eficiéncia:
0 a0,54: Fraco

0,55 a 0,66: Razoavel
0,67 a 0,89: Bom

0,891 a 0,99: Muito bom
Igual 1: Excelente
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia
que lhe é conferida pelo art. 13, § 2° da Constituicdo do Estado e art. 1°, IV, da Lei
Complementar n.° 18/93, na sessao plenaria realizada nesta data, a unanimidade, acolhendo o

voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Cuité de Mamanguape, parecer
contrario a aprovagao das contas da ex-Prefeita, Sra. Isaurina Santos Meireles
de Brito, relativas ao exercicio de 2016, decorrente de: aplicacdo em MDE e dos
recursos do FUNDEB na valorizagdo do magistério abaixo do minimo legal,
auséncia de recolhimento de contribuicbes previdenciarias devidas; e de saidas
de recursos do FUNDEB, sem a comprovagao da destinacao, ou seja, utilizados

para finalidade diversa aos objetivos do fundo;

2. Em Acdrdaos separados:

2.1. Julgar irregulares as contas de gestdo da Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Cuité de Mamanguape, Sra. Isaurina Santos Meireles de Brito, na condigdo de
ordenadora de despesas, relativas ao exercicio de 2016;

2.2. Declarar que a mesma gestora, no exercicio de 2016, atendeu parcialmente
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,

2.3. Aplicar multa a gestora, Sra. Isaurina Santos Meireles de Brito, no valor
R$ 10.804,75 (dez mil, oitocentos e quatro reais e setenta e cinco centavos), equivalentes a
219,65 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba — UFR/PB, devido as eivas
ocorridas, as quais resultaram em transgressao a Constituicao Federal, a LRF, a Lei de
Licitacdo, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacdo da
presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizagao Orgcamentaria e Financeira Municipal a que alude o art. 269 da Constituicdo do
Estado, atuando, na hipétese de omissao, o Ministério Publico, tal como previsto no art. 71, §
4° da Constituicao do Estado;

2.4 Assinar prazo de 60 dias ao atual Chefe do Poder Executivo, Sr. Djair
Magno Dantas, para restituir 8 conta do FUNDEB, com recursos préprios do municipio, o valor
de R$ 208.061,03, uma vez que ocorreram transferéncias irregulares para contas da Prefeitura,

sem a correspondente devolugéo a conta do FUNDEB, conforme apuragdes da Auditoria;
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2.5. Comunicar a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos apontados pela
unidade de instrucdo, acerca de nao recolhimento de contribuicbes previdenciaria devida, para
as providéncias que entender oportunas, a vista de suas competéncias;

2.6. Recomendar ao atual gestor municipal a ado¢cdo de medidas no sentido de
nao repetir as eivas apontadas nos autos, observando sempre os preceitos constitucionais e
legais pertinentes, especialmente obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000);

2.7. Julgar Irregular as contas do Fundo Municipal de Saude de Cuité de
Mamanguape, referente ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Adelson
Francisco Ferreira, devido as eivas constatadas;

2.8. Aplicar multa pessoal ao Sr. Adelson Francisco Ferreira, de 25% do valor
maximo de R$ 2.701,18, (dois mil, setecentos e um reais e dezoito centavos), equivalentes a
54,91 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba — UFR/PB, por transgressao as
normas legais, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicagdo da
presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizagao Orgamentaria e Financeira Municipal a que alude o art. 269 da Constituicdo do
Estado, atuando, na hipétese de omisséo, o Ministério Publico, tal como previsto no art. 71, §
4° da Constituicdo do Estado;

2.9. Recomendar ao atual gestor do Fundo Municipal de Saude, Sr. Leandro
Silva da Costa, a adocdo de medidas no sentido de ndo repetir as eivas apontadas no
relatoério da unidade técnica deste Tribunal, sob pena de repercussdo na andlise das futuras

contas.

) Publique-se, registre-se e cumpra-se.
PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 21 de novembro de 2018.
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