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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 06336/19

Origem: Prefeitura Municipal de Santa Luzia

Natureza: Prestacao de Contas Anuais — exercicio de 2018

Responsavel: José Alexandre de Aratijo (Prefeito)

Advogado: John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes (OAB/PB 1663)
Contador: Raniere Leite Doia (CRC/PB 5333/0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Santa Luzia. Exercicio de 2018.
Actmulo da dupla fun¢do politica e administrativa, respectivamente, de executar
orcamento e de captar receitas e ordenar despesas. Competéncia prevista na CF,
art. 71, inciso II, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso I, para julgar a prestacao de
contas de gestdo administrativa de recursos publicos. Falhas formais de gestdo.

Atendimento da LRF. Regularidade com ressalvas das contas. Recomendacao.

ACORDAO APL — TC 00149/20

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacio de contas anual do Senhor JOSE ALEXANDRE DE
ARAUIJO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Santa Luzia, relativa ao exercicio de 2018.

2. Durante o exercicio de 2018 foi realizado o acompanhamento da gestdo (Processo TC 00248/18),
com diversos achados de auditoria, a feitura de 05 relatérios de acompanhamento (entre iniciais

e de defesa, incluindo sobre balancetes e instrumentos or¢amentarios) € a emissao de 05 alertas.

3. Apds o recebimento do balancete do més de dezembro de 2018, houve a consolidacdo das
informagdes pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, emitindo-se o Relatério Prévio de PCA as
fls. 5322/5479, da lavra do Auditor de Contas Publicas (ACP) Ranieri da Silva Nery, subscrito pelo
Chefe de Divisdao, ACP Ricardo José Bandeira da Silva, com a andlise das informagdes prestadas a
esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento da Gestao

dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o acompanhamento.

4. Assim, foi aberto prazo para apresentacdo de defesa sobre as ocorréncias consignadas no indigitado
relatorio, juntamente com o envio da Prestacdo de Contas Anuais de 2018 (fl. 5480).
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5. Com a apresentagdo dessa PCA (fls. 5491/5728) e da defesa sobre o relatorio prévio da Auditoria,

com os respectivos documentos, (fls. 5729/5981), foi elaborado o Relatério PCA — Analise Defesa
de (fls. 6115/6310), da lavra e subscrigdo dos mesmos ACP’s.

6. Feita a consolidagdo dos relatorios da Auditoria apresentam-se as colocagdes e observagdes a seguir

resumidas:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

Apresentagdo da prestacdo de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolucdo
Normativa RN — TC 03/2010;

Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2018) o Municipio possui 15.401

habitantes, sendo 14.104 habitantes da zona urbana ¢ 1.297 habitantes da zona rural;

A lei or¢camentaria anual (Lei 875/2017) estimou a receita em R$46.285.684,00 ¢ fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$46.285.684,00, correspondendo a 100% da despesa fixada na LOA;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$13.810.291,00, sendo
utilizados R$10.228.227,66. Houve a indicagdo de utilizagdo de R$882.863,00, sem a

indicacdo da fonte de recurso;

A receita total arrecadada correspondeu a R$34.133.849,61, sendo R$31.689.986,88 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$3.301.083,42 para o Fundo
de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
do Magistério — FUNDEB, e R$2.443.862,73 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$32.853.083,61, sendo R$1.393.200,00 do Poder
Legislativo ¢ R$5.853.438,06 da Administracdo Indireta (RPPS). Quanto as categorias
econdmicas foram executados R$31.544.834,36 em despesas correntes (R$1.386.849,04 do
Poder Legislativo ¢ R$5.852.369,06 do RPPS), ¢ R$1.308.249,25 em despesas de capital
(R$6.350,96 do Poder Legislativo e R$1.069,00 do RPPS);

O balanco orcamentario consolidado apresentou superavit equivalente a 3,75%
(R$1.280.766,00) da receita orcamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$2.438.443,59, do qual R$169.071,03 pertence ao
RPPS, distribuido entre caixa (R$4.337,82) e bancos (R$2.434.105,77) nas proporgdes de
0,18% e 99,82%, respectivamente; ¢ o balan¢o patrimonial consolidado consignou déficit
financeiro (ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$1.569.031,63;
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6.8. Foram realizados 58 procedimentos licitatérios para despesas de R$12.041.767,06 e, de

6.9.

6.10.

6.11.

acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolu¢do Normativa

RN - TC 09/2016, havendo indicacdo de irregularidades em despesas com dispensas ou

inexigibilidades de licitagao;

Os gastos com obras ¢ servigos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$336.495,52,

correspondendo a 1,02% da despesa or¢amentaria do Poder Executivo;

Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$52.000,00, ja os do Vice-Prefeito foram de
R$26.000,00, ndo sendo indicado excesso;

DESPESAS CONDICIONADAS:

6.11.1.

6.11.2.

6.11.3.

6.11.4.

6.11.5.

6.11.6.

FUNDEB: aplica¢ao do montante de R$3.062.383,88, correspondendo a 64,81%
dos recursos do FUNDEB (R$4.724.846,52) na remuneragdo do magistério da
educacdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$44.334,46 (0,94% da receita do fundo), atendendo ao maximo de 5%
estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007;

Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicacio do montante de
R$6.582.908,88 correspondendo a 33,33% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$19.748.406,19;

Acdes e servicos publicos de satude (SAUDE): aplicagio do montante de
R$3.707.666,86, correspondendo a 19,96% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$18.576.366,74);

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$14.739.266,68, correspondendo a 48,28% da receita corrente liquida (RCL), que

totalizou no exercicio o valor de R$30.531.317,93;

Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, ap6és a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$913.449,90, totalizou R$15.652.716,58,
correspondendo a 51,27% da RCL;

Caso as obrigacdes patronais fossem adicionadas aos calculos de pessoal, o

percentual do Municipio passaria para 66,95% e o do Executivo para 63,23%;
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6.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 1.117

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan |AV% [Abr |AV% |Ago |AVY% |Dez |AV% |Jan/Dez
AH%
A Disposicgo 4 0,38 |4 037 |4 036 |4 0,36 |0,00
Comissionado 65 |614 |68 |624 |70 [639 |75 |6.71 15,38
Contratagao por excepcional |23 [217 |50 450 (62 (566 |53 (4,74 (13043
interesse plblico
Efetivo 907 |B5,65 |908 |B3,30 [BA9 (8203 |921 |8245 |1,54
Eletiva 0 |084 |10 052 (10 |09 (10 (0080 (0,00
Fungao de confianca 1 0,09 |1 008 |1 008 |1 0,08 (0,00
Inativos / Pensionistas 49 (463 |49 (450 (50 (456 |53 (474 |816
TOTAL 1059 | 100,00 | 1090 | 100,00 (1086 | 100,00 | 1117 [ 100,00 | 5,48

6.13. Os relatorios resumidos da execucdo orcamentdria (REO) e de gestao fiscal (RGF) foram
elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;

6.14.

Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento das

exigéncias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacgao foi objeto de
verifica¢do ao longo do acompanhamento, conforme Resolucdo Normativa RN - TC 02/2017,
gerando, conforme o caso, emissdo de Alerta. Segundo o aplicativo Turmalina, disponivel na
pagina www.tce.pb.gov.br e no aplicativo de celular NOSSO TCEPB, o Municipio vem
atingindo 635 dos 880 pontos possiveis:

Santa Luzia

26/04/2020
Daade maagio

Pontuagao obtida por eritério
Citiroscom 1) esio em processo de sustes

Despesas *

80/180

Pessoal

50/50

Receitas *

45/45

Leis

30/30

Licitagoes

60/90

Usabilidade *

70/70

Contratos *

0/40

Série Hist. *

300/300

Convénios *

0/45

Outros *

0/0
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6.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$10.359.310,42, representando
30,93% da receita corrente liquida, dividindo-se nas propor¢des de 14,31% e 85,69%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a seguinte composi¢ao e principais

credores:
Especificacdo Valor informado | Valor Constatado
(R$) (R$)
Precatorios 7.956,52 7.956,52
Previdéncia (RGPS) 0,00 0,00
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Com relagdo aos limites legais, tem-se que:

Especificagao Apurado Limite

Valores (R$) %RCL | Valor (R$) %RCL
Divida Consolidada Liquida 8.876.624 44 29,07 36.637.581,52 120,00
Concessdes de Garantias 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacdes de Crédito (exceto ARO) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagbes ARO* 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes: PCA e Constatagdes da Auditoria

6.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$1.393.200,00, representando 6,98% da

receita tributdria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 94,07% do valor fixado no
orcamento (R$1.481.101,00);

6.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

6.17.1. Ao Regime Préprio de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Santa Luzia -
IPSAL, os recolhimentos patronais totalizaram R$3.934.254,67, nao indicando
valores nio recolhidos;

6.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$613.669,87, estando R$216.156,23 abaixo da estimativa de R$829.826,10;

6.18. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satiide e demais fundos do Municipio estdo

consolidadas na execucdo or¢amentaria da Prefeitura;
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6.19. Houve registro, nos dados gerais do processo, de dentincias neste Tribunal:

6.19.1.

6.19.2.

Processo TC 15559/19: o Senhor DAMIAO ALVES DE OLIVEIRA (Vereador)
apresentou denlincia sobre pagamentos irregulares em 2017, 2018 e 2019 as
empresas CONSULT - YAN PHILLIPE ANGELIN VIEIRA (R$10.975,00,
R$6.375,00 em 2018) e FABIANO DE CALDAS BATISTA — ME (R$31.500,00),
por servigos ndo prestados. A Auditoria considerou procedente a denuncia quanto a
empresa CONSULT - YAN PHILLIPE ANGELIN VIEIRA. O processo se encontra
no Ministério Publico de Contas aguardando parecer, desde 21/11/2019;

Documento TC 85358/18 (anexado ao Processo TC 05797/18): O Senhor JOSE
ADEMIR PEREIRA DE MORAIS apresentou dentncia sobre irregularidades no
Chamamento Publico 003/2017, com a finalidade de selecionar permissdao de uso
onerosa de espaco publico visando a exploragao e instalagdo de area VIP nos festejos
juninos. Dentincia julgada improcedente (Acérdao APL — TC 00568/19);

6.20. Nao foi realizada diligéncia no Municipio para a conclusdo da analise.

7. Ao término da andlise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades no Relatorio

Prévio de PCA, cuja defesa foi examinada quando da andlise da PCA, ndo indicando novas

irregularidades.

8. Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em cota do Procurador Bradson Tibério

Luna Camelo, pugnou pela necessidade de intimagao do gestor para prestar novos esclarecimentos

e pelo retorno dos autos a Auditoria para complementagdo de Instrucgao (fls. 6313/6318);

9. Apos andlise solicitada pelo Ministério Publico, a Auditoria elaborou relatério complementar (fls.

6321/6329), no qual conclui pela manutengdo das seguintes maculas:

9.1.

9.2.

9.3.

Despesas excessivas com assessorias e consultorias, no valor de R$95.000,00;

Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem

amparo na legislacdo;

Registro de despesas com obras fora do elemento “51” - emissdo de empenhos em elemento
de despesa indevido;
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9.4. Aquisi¢des de medicamentos com data de vencimento proxima ao do recebimento do produto;

9.5. Inadimpléncia no pagamento da contribui¢do patronal, débito original ou parcelamento, no
valor de R$216.156,23.

10. O Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da Procuradora ISABELLA BARBOSA
MARINHO FALCAO (fls. 6333/6348), opinou pela:

a) Emissdo de PARECER CONTRARIO a aprovacdo das contas de
governo do Gestor do Municipio de Santa Luzia, Sr. JOSE
ALEXANDRE DE ARAUIO, relativas ao exercicio de 2016;

b) Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestio do
Prefeito acima referido:

¢) DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF:

d) APLICACAO DE MULTA ao citado gestor, nos termos do artigo 56,
inciso I, da LOTCE/PB, por transgressao a regras constitucionais e
legais;

e) RECOMENDACAO a administracdo municipal no sentido de guardar
estrita observancia aos ditames constitucionais e das normas
infraconstitucionais pertinentes.

11. Retrospectivamente, o referido gestor obteve os seguintes resultados em exercicio anterior,

conforme decisOes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2017: Processo TC 05797/18. Parecer PPL — TC 00286/19 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00568/19 (procedéncia parcial de denuincias, regularidade com ressalvas das

contas de gestdo, atendimento parcial da LRF, multa de R$2.000,00 ¢ recomendacdes).

12. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antdnio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos

com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é
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que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, [l e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. I, da Constitui¢ao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestagao de contas como

irregularidades remanescentes.

Despesas excessivas com assessorias e consultorias, no valor de R$95.000,00.

A Auditoria, reproduzindo a defesa apresentada, apontou como irregulares as

contratacdes de servigos de assessorias e consultorias sob o seguinte fundamento (fl. 6120 e 6326/6327):

As fls. 5734/2745/2753, argumenta pela necessidade dos profissionais contratados dentro
de suas especialidades, mais ndo justifica a superposi¢do nas contratagdes, a exemplo das
assessorias juridicas, ou mesmo, contratar duas empresas de contabilidade e ainda fazer a
contratagéo das ferramentas de trabalho dessa empresa, outra pra elaboragdo dos empenhos e
ainda outra pra fornecimento para a geragdes das respectivas guias de recolhimentos, o que se

caracteriza como despesas indevidas no montante de R$ 95.000,00, como segue:
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D - Do detalhamento das informacdes em conclusdo. fls. 6120/6121
Efetivamente, somente para esse grupo de credores permaneceram as irregularidades

registradas:
CFPICIFI T MOE oo Credor [ Lckacmon= | Lt Dicamentana [ Fungho SutFungio
F 2101563700018 |RESSYA MEDEIROS LACERDA FIGLETREDD DE SOUEA - LACERDA || DO0I92012 |Secetarn Muricpsl de Gestho  |Admwrstracio |Adminktracha Geral
o (BFIGUEIRETOCONSUATORIAE S N R TR AR
FIaI0GSTEI00IAE | GPSPREY - GESTAD PREVIDEMCIARIA SERVICOS EIRELL ¥ OG0082018 |Semetars Moncpsl de Getas | |Aomretacho  |Adminesracso Geral
F Z745843M00157  |LIMA & AZEVEDC CONSULTORIA LTDA - ME “[F00000000C |Secretsrn Muncpsl de Gedtln |[AcTRetagh  [Admnktacio Geral |
F U I0lEE000I01 | INITUS CORSLLTORES ASSOCIADOS LT06 ¥ 000000000 [Secrtara Muricpd de Gestlio  [Adiistagio | Adminksracho Goral
F 1095450000177 | IRAMILTON SATIRD D& NOBREGA - ME T 000000000 |Secetarn Mencipal de GestBo | |Acenistracio  [Adminktracio Geral

FIETATAAI0001S] | FABIAND DE CALDAE BATISTA - FE ¥ OD00G2018 |Sooetarn Fumcpsl O Gestio  |Adewltragio  (Admnstracho Goral

As informacdes em defesa indicam que os pagamentos realizados as Consultorias
“Lacerda e Medeiros Consultoria e servigos” e “Lima@Azevedo Consultoria Ltda”foram
pela contraprestagdo dos servigos de assessoria em licitagdes e contratos.

Para as credoras, “Initus Consultores Associados Ltda"” e “GESPREV — Gestdo
Previdenciaria servigos eireli”, foram indicados os servicos de assessoramento nas
obrigagdes previdenciarias do municipio no regime geral.

E para os credores “lramilton Satiro da Nobrega — ME" e “Fabiano de Caldas
Batista — ME’, foram indicados os frabalhos de planejamenio, execucdo e controle dos
Convénios junto aos sistemas oficiais, Sincov, sismob, Geopb ...

O argumento principal da Unidade Técnica de Instrugdo seria que a Prefeitura Municipal
de Santa Luzia possuiria quadro de servidores que poderiam realizar os servigos. Logo, ndo haveria

justificativas técnicas para a contratacdo das assessorias para prestagao de servigos.

Em sua defesa (fls. 5730/5734), o gestor informou de forma detalhada os servigos
realizados pelos contratados. Argumentou, ainda, que a administragdo municipal, em seu quadro de
servidores, ndo disporia de profissionais capacitados para a execucdo das atividades contratadas. A

Auditoria permaneceu com seu entendimento inicial.
Ao se pronunciar acerca desta mécula (fl. 6339), o Orgao Ministerial assinalou que:

“... embora a d. Auditoria tenha concluido pela permanéncia das eivas constantes as fls.

6121/6122 e 6132, ndo se observa ter havido maiores esclarecimentos acerca do questionamento feito
pela Cota deste MPC.

De todo modo, no entendimento deste Parquet Especial remanescem como irregulares as
contratagoes dos variados servigos que, a priori, deveriam ser prestados por servidores concursados
(efetivos),; além dos gastos excessivos com servigos ndo essenciais e incompativeis com as demandas do

municipio, causando danos aos cofres do Municipio.
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Portanto, em face ao exposto, este Membro do MP de Contas entende que cabe dirigir
recomendagoes para que a gestdo do municipio cumpra as regras constitucionais e legais quanto as
contratagoes de servidores publicos, através de concurso publico e também em consondncia com os
principios da moralidade, da eficiéncia, da transparéncia na Administragdo Publica, dentre outros, e
que cabe a aplicag¢do de multa ao gestor do municipio por descumprimento de normas legais, com fulcro
na Lei Orgdnica deste Egrégio TCE/PB”.

Em que pese os apontamentos levantando pela Auditoria, se percebe ndo existirem
elementos robustos para a impugnacao das despesas indicadas. O fato de existirem servidores efetivos
no quadro de pessoal, seja 14 qual for a quantidade, ndo desautoriza a contratacdo de assessorias e

consultorias, porquanto pratica autorizada por lei.

Quanto a despesa, estando presentes os contratos, notas de empenho, liquidagdo adequada
e os comprovantes da prestagdo dos servigos, ndo ha cogitar sua glosa. Bastam as recomendacgdes
sugeridas pelo Ministério Publico de Contas, ante a necessidade permanente de aperfeicoamento das

praticas administrativas.

Realizacao de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo

sem amparo na legislacao.

Conforme se verifica da analise produzida pela Unidade Técnica, foram impugnadas
despesas com assessorias contabil e juridica decorrentes das inexigibilidades de licitacdo 001/2018,
002/2018 e 003/2018.

Na defesa ofertada, somente foi abordada a inexigibilidade 001/2018 e alegou-se ser

servigos técnicos passiveis de inexigibilidade de licitagdo (fls. 5735/5742).

O Corpo Técnico ndo acatou a defesa citando decisdo do Superior Tribunal de Justica e o
Parecer PN — TC 00016/17 (fls. 6122/6124).

O Ministério Publico de Contas concordou com a Auditoria, vez que os ajustes teriam

sido efetuados sem a instauragdo dos exigidos certames licitatorios (fls. 6341/6343).

Este Tribunal de Contas ja orientou a todos os seus jurisdicionados sobre a contratacao
de servigos técnicos, conforme dic¢ao do Parecer Normativo PN — TC 00016/17, lavrado nos autos do
Processo TC 18321/17:
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PROCESSO TC N.© 18321/17

Objeto: Consulta
Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Consulente: Emerson Fernandes Alvino Panta

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA — CONSULTA FORMULADA POR PREFEITO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE EMISSAQ DE PARECER NORMATIVO —
ATRIBUICAOQ DEFINIDA NO ART. 19, INCISO IX, e § 3° DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/1993 C/C O ARTS. 29,
INCISO XV, E 174, DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUMNAL —
QUESTIOMNAMENTO ACERCA DA POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAIS OU EMPRESAS PARA
PATROCINAR OU DEFEMDER O ENTE PUBLICO EM DEMANDA
JUDICIAL PARA RECUPERACAO DE VALORES DE ROYALTIES —
LEGITIMIDADE DO CONSULENTE -— INTERPRETAQEO DE
PRECEITOS DE DIREITO PUBLICO EM TESE — COMPETENCIA DA
CORTE PARA OPINAR SOBRE O OBJETO ABORDADO -
NECESSIDADE DE ATENDIMENTO INTEGRAL DOS DISPOSITIVOS
PREVISTOS NA LEI NACIOMNAL N.© B.666/1993 — NORMATIZACAO
DA MATERIA. Os servicos de assessorias administrativas ou judiciais
na area do direito, em regra, devem ser realizados por servidores
piibicos efetivos, somente podendo ser contratados diretamente
com pessoas ou sociedades atraves de inexigibilidades de licitacoes,
excepcionalmente, quando atendidas todas as normas previstas na
lei especifica que disciplina as licitaches e o0s contratos
administrativos (Lei Nacional n.? 8.666/1993).

PARECER PN — TC — 00016/17

O entendimento desta Corte de Contas externado por meio do indigitado Parecer foi no
sentido de que os servigcos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em regra,
deveriam ser realizados por servidores pubicos efetivos. Excepcionalmente, poderiam ser contratados
diretamente com pessoas ou sociedades, desde que atendidas todas as exigéncias previstas na lei
especifica que disciplina as licitacdes e os contratos publicos. Nesse sentido, preenchidas as exigéncias
legais, as contratagdes de servigos de assessorias administrativas ou judiciais podem ser realizadas por

meio de inexigibilidade de licitacdo.

A questdo relacionada a confianga e a capacidade técnica do contratado para justificar a
inexigibilidade de licitacdo suscitada pela defesa ¢ circunstancia que poderia ser ponderada para a
contratacdo direta. Registre-se, por oportuno, estar essa tematica sendo discutida no &mbito do Supremo

Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario 656.558, com repercussao geral reconhecida.

A relatoria daquele Recurso Extraordinario coube ao Ministro DIAS TOFFOLI, o qual,
em seu voto condutor, reconhece, dentre outros aspectos, a constitucionalidade de dispositivos da Lei
8.666/93, admitindo a contratacdo direta de escritdrios e ou advogados, via inexigibilidade de licitacao,

pela administrag¢ao publica, desde que preenchidos os requisitos legais.
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No voto proferido, o insigne Ministro sustenta que, mesmo diante da existéncia de
diversos profissionais com notéria especializacdo, a inexigibilidade poderia manifestar-se ja que os
profissionais se distinguiriam por caracteristicas proprias, marcada pela subjetividade. Diante desse
cenario, a administragdo publica, no campo da discricionariedade, poderia escolher determinado
especialista em detrimento de todos os outros eventualmente existentes. Veja-se trecho extraido do voto,

in verbis:

“Como é curial, a inexigibilidade de licita¢do publica ocorre nas hipoteses em que se

afigura a inviabilidade de competicdo, o que, por sua vez, pode-se manifestar por maneiras distintas ...

Aléem da hipotese relativa a contratag¢do de fornecedor exclusivo (de que ndo se cogita
na espécie), ha outras tantas que também redundam na inviabilidade da competigdo e, por isso, ddo azo

a inexigibilidade de licitagdo publica.

Entre elas, vem a balha a contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados
de natureza singular, cuja aferi¢do, reconhego, é bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servi¢o almejado pela Administragdo. No caso, a impossibilidade de haver

competi¢do derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar os potenciais competidores.

Sabe-se que ha servicos de natureza comum cuja prestagdo exige conhecimento técnico
generalizado, o qual, todavia, pode perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitagdo publica.
Ha, contudo, determinados servi¢os que demandam primor técnico diferenciado, detido por pequena ou

individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializa¢do requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia

de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competi¢do.

Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os servigos enunciados no inciso Il do art. 25
da Lei n’ 8.666/93 podem ser prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam com
traco eminentemente subjetivo, em razdo do que a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios

objetivos para coteja-los ...
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Pois bem. Exige-se a licitagdo publica para se tratar com igualdade os possiveis
interessados nos contratos da Administracdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal. Para tratd-los com igualdade e para que seja possivel a licitagdo publica, é essencial que se
estabele¢cam previamente critérios objetivos para comparar uns e outros. Se o critério for subjetivo,
entdo, os interessados ndo serdo tratados com igualdade, uma vez que a disputa se resolverd pela
discricionariedade do julgador. Nesses casos, eventual interessado que venha a ser preterido ndo tera
em que se amparar para exigir tratamento igualitario, principalmente porque o critério determinante

sera a livre vontade do julgador, sem que se possa cogitar de igualdade, ao menos num plano objetivo.

Se os servigos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente sdo julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade

e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instauragdo da licitagdo publica.

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que existam varios
especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela Administracdo, ja que todos eles se distinguem

por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administragcdo devera escolher um dos especialistas em

detrimento de todos os demais eventualmente existentes.

Nesse processo discricionario, o gestor publico encontra certa liberdade na escolha do
especialista que reputar o mais adequado a satisfacdao da utilidade pretendida com a contratagdo,
pressupondo-se, pois, a avaliagdo de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, de acordo

com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, reconheco, ndo ¢ absoluta, mas limitada. A confiabilidade,
conquanto determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre os quais
sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa reputagdo, o grau de satisfagcdo obtido em outros

contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o agente
administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca, na medida em que o considere mais
apto para satisfazer o interesse publico que outros, valendo ai seus tracos pessoais, que devem
identificar-se com o que pretende a Administra¢do” (trecho do voto do Min Dias Toffoli, no RE
656.558/SP).
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Conforme se observa, muito embora reconhega que a liberdade de escolha possa existir,
¢ registrado que ndo ¢ ilimitada, absoluta, dependendo da observancia de requisitos objetivos, dentro os
quais se mostram relevantes, por exemplo, a experiéncia do especialista, a sua boa reputagdo, o grau de

satisfacdo obtido noutros contratos, etc.
Alids, € o que exige o art. 26 da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4% do art. 17 e no inciso 11l e seguintes do art.
24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardagrafo unico do art. 8 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)

dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizag¢do da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a

seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;
11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
111 - justificativa do prego.
1V - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Com efeito, para que a contratag¢do por inexigibilidade possa ocorrer, ¢ imperioso que, no
processo administrativo de contratacdo, antes das fases de comunicagao, ratificagdo e publicidade, esteja
cabalmente demonstrado o atendimento as exigéncias legais e devidamente justificada a notoria

especializagao, as razdes da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco.

Ap6s, como bem consigna o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, em seu
voto proferido no Recurso Extraordinario 656.558/SP: “Dentre os especialistas que preencham esses

requisitos objetivos, o agente administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca”.

Assim procedendo, restard cumprido o mencionado Parecer Normativo PN — TC
00016/17, na medida em que, observando os requisitos da lei e balizada pelos principios da legitimidade,
economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, de forma excepcional, a gestdo estara contratando

adequadamente servigos técnicos profissionais especializados.
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A adequada formalizagdo dos procedimentos administrativos ndo foi objeto de

questionamento pela Auditoria. Os mesmos foram protocolados através dos documentos a seguir

captados do Mural de Licitagdes, disponivel para consulta no portal deste Tribunal (www.tce.pb.gov.br):

PAUTA E ATAS DAS SESSOES|

GESTAO AVISTA

MURAL DE LICITAGOES

T ICER
< Tramita

20.4.13

EMPRESAS INIDONEAS E
SUSPENSAS

El

GESTORES

CONTAS

REPROVADAS

VALIDAR ARQUIVO DIGITAL]

DADOS ABERTOS

:.'B

PESQUISA DE
JURISPRUDENCIA

CURSOS E TREINAMENTOS

=]

INTRANET LICITACAO AO VIVO

‘0.'9

CONSULTA DE ALERTAS

=

WEBMAIL

L

SAGRES CAPTURA

L

SAGRES DIARIO

20

CONCURSOS TCE PB

TRIBUNAL PLENO SESSAO
EXTRAORDINARIA

MURAL DE CONCURSOS

Ente Sants Luzia v Dbjeto
Jurisdicionado | Prefeitura Municipal de Santa Luzia v peme ‘03282 | g1 /01/2018 = 25/05/2018
Modalideds | Incdgibiidade v]
Listagem de licitagdes realizadas
frec . " Data - = 3 . Protocolo
Jurisdicionade = Mamere  Modalidade Valor Homologagso Situacao Objeto Edital no TCE
Contrataco de servicos técnicos profizsianzis
Prefeiturs especizlizados de consultoria fizcal &
- P I RS insp tributdriz, inclusive constituigdo e cobranca . Doc.
tt'z?:'pal de Santa 00003/2018 Inexigibilidade 36,000,00 25/05/2018  Homologada nas vias administrativa e judicial de créditos : 45413/18
tributdrios 2 ndo tributaries, para 2 Prefaitura
Municipzal de Sarta Luzia/PE.
Contratacde de Servigos Advocaticios -
Prefaitura Defesa do entz Publico perante os Tribunzis
L - RS de Contas do Estado e da Unifo - Consultoria = Doc.
ruuzril;upal de Santa 00002/2018 Inexigibilidade £0.000,00 02/05/2018 Homologada T i A e e [ e i 42072/18
para 2 Prefeiturs Municipa| de Santz
Luziz/PB.
Contratacde de uma empresz para executar
sarvigos técnicos especializados de
Brefeitura aszzssoramanta cont3bil na drea piblics,
- 01 20 - RS e grientande na gestda orgamantania 2 == Doc,
I'|:1Lll.zri|:|pal de Santa 000012018 Inexigibilidade 51.000.00 0i/0z2/2018 Homelogada financeira, auditegem das receitas & ; 20486/ 18

Nesse compasso,
00016/17.

ndao ha

despesas, servigos jurisdidonais e elaboracde
de balarcates menzais, para 2 Prefeiturz
Municipal de Santa luziz/PS.

cogitar descumprimento do Parecer Normativo PN — TC
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Registro de despesas com obras fora do elemento “51” - emissdo de empenhos em
elemento de despesa indevido.

Ao examinar as despesas relacionadas aos investimentos em obras publicas, a Auditoria

consignou que os registros contabeis foram realizados em elemento de despesa incorreto (fl. 5329).

Em sua defesa, o gestor solicitou a corre¢do dos dados junto ao Sistema SAGRES (fl.
5742).

O Ministério Publico concordou com a Auditoria e sugeriu recomendagdes (fl. 6341).

A constatacdo de informagdes e registros imprecisos ou contraditorios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC'.
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolugcdo 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢

Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessarios a verificagdo

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstrag¢oes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolucdo 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escrituracao contabil sera executada:
2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos

que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

No ponto, deve a gestdo municipal adotar as providéncias cabiveis para evidenciar de
forma clara e precisa que os registros contabeis sejam realizados obedecendo as orientagdes da Portaria
Interministerial 163/2001 e Resolu¢ao CFC 1132/08, cabendo recomendacdes para o aperfeigoamento

de tal conduta.

' Segundo a Resolugdo 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina contabil que
serve de orientacdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservancia constitui infragdo
profissional grave, punida nos termos da legislag@o pertinente.
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Aquisicoes de medicamentos com data de vencimento proxima ao do recebimento
do produto.

A Auditoria verificou ter o Municipio adquirido medicamentos com prazos de validade

préximos ao vencimento, ou mesmo vencidos (fl. 5332).

Em sua defesa, o gestor alegou erro de digitacdo do niimero dos lotes nas notas fiscais
emitidas para a Prefeitura, contudo as empresas enviaram as notas fiscais com as corre¢des eletronicas
(fl. 5742).

O Corpo Técnico ndo acatou a defesa, porquanto o painel de medicamentos mantinha a

mesma informacao (fl. 6127).

O Ministério Publico de Contas sugeriu a expedi¢do de recomendagdo e aplicagdo de
multa (fls. 6343/6344).

A rigor, em 2018, consultando os painéis no site do Tribunal de Contas — Painel de

Medicamentos e Insumos Farmacéuticos (https://sagres.tce.pb.gov.br/paineis-medicamentos/), ha
informagdes relevantes, sobre preenchimento adequado dos lotes, proximidade ou ultrapassagem do

vencimento, 6rgdos adquirentes, fornecedores que merecem maiores cuidados, sendo vejamos:

Principal Explorar NFe v Andlise de Risco Saiba mais

Valores transacionados a partir das NF-e
Aquisicdo de medicamentos e insumos farmacéuticos

Tr

Selecione meses Selecione um destinatario Selecione a esfera do adquirente
@ Janeiro 2018 - Dezembro 2018 | &2 & Santa Luzia M Municipal M
Selecione fornecedores Selecione adquirentes

I |

K/
Resumo descritive no periodo - jan/2018 - dez/2018
Municipio: Santa Luzia. Esfera; Municipal.

VALOR TOTAL (PRODUTQS) 12} PRODUTOS NF-E PROCESSADAS

R$ 988,8 mi 282,06 i 87
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Valor transacionado por padrao de risco do produto - jan/2018 - dez/2018 [}
Municipio: Santa Luzia. Esfera: Municipal.

B COPIAR | @ BAIXAR

Q Pesquisar
Risco 4 Total § Percentual §
Omissao de lote R$ 524.769,38 53,07 %
Prazo de validade aceitével R$ 419.708,24 42,44 %
Proximo ao vencimento R$ 22.574,30 2,28%
Produto vencido R$9.032,00 0.91 %
Erro de preenchimento de lote R$ 7.992,00 0,81 %
Muito préximo ao vencimento R$ 4.757,00 0,48 %
Tabela | Mosaico
Valor em risco por fornecedor - 2018 (]
Jurisdicionado: 09.090.689/0001-67 - MUNICIPIO DE SANTA LUZIA - SANTA LUZIA PREF GABINETE DO PREFEITO.
B COPIAR | | @ BAIXAR Q Pesquisar
Posicio § Fornecedor $ Total § Percentual ¥
1 17.227.485/0001-53 - L G PRODUTOS HOSPITALARES LTDA - ME R$ 21.696,80 59,67 %
2 02.977.362/0001-62 - A COSTA COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA - EPP R$ 14.186,50 35,01 %
3 11.054.242/0001-84 - DENTAL COSTA PRODUTOS ODONTOLOGICOS LTDA - EPP R$ 480,00 132%

Importa anotar que essas informagdes tém natureza de orientagdo gerencial para que o
gestor aprimore os sistemas de controle nas aquisi¢des da espécie, podendo chegar a responsabilizacao

caso se constate de forma empirica a pratica de conduta danosa ao erario.

No ponto, a mingua de maiores informacdes e documentos sobre a temdtica, cabem as
devidas recomendacdes para que a gestdo municipal adote medidas preventivas, a fim de evitar

prejuizos aos cofres publicos em decorréncia da aquisicdo de medicamentos e insumos farmacéuticos.

Inadimpléncia no pagamento da contribuicio patronal, débito original ou
parcelamento, no valor de R$216.156,23.

Durante o exercicio, o Orgdo de Instrugdo considerou como pagas ao Regime Geral de
Previdéncia Social, obrigagdes patronais no montante de R$613.669,87, representando 73,95% do valor
estimado de R$829.829,10 (fl. 5335).

A defesa informou que o suposto débito existente, quanto ao pagamento de obrigagdes
patronais, esta sendo parcelado junto ao 6rgdo competente, e posteriormente sera enviado a esse TCE
(fl. 5743).

O Corpo Técnico manteve seu entendimento ao analisar a defesa (fl. 6131).

O Ministério Publico de Contas acatou a analise da Auditoria e entendeu estarem as
contas passiveis de reprovacao (fls. 6344/6346).
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Houve, ainda, conforme o SAGRES, pagamentos relativos a parcelamentos no valor de
R$114.388,07 ¢ R$108.563,56 tangentes a exercicios anteriores, totalizando um valor quitado em favor
da autarquia federal, em 2018, de R$836.621,50, portanto, compativel a estimativa
(https://sagresonline.tce.pb.gov.br/#/municipal/execucao-orcamentaria/empenhos):

Entrar =»J

Santa Luzia

2 Unidades Gestoras selecionadas

Formecedor Elemento
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Pago)
INSTITUTO MNACIOMNAL DO SEGUROC SOCILAL - IMNSS {186) R% 836.621,50
12 - Obrigacdes Patronais (152) R: &613.669,87
1 - Principal da Divida Contratual Resgatadao {10) R: 114.288,07
92 - Despesas de Exercicios Anteriores {14) R: 108.5632,54

A gestdo das obrigagdes previdencidrias nesse cendrio, conforme precedentes deste

Tribunal, ndo atrai reprovagdo da prestacdo de contas, sem prejuizo de recomendacdes.

A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢amento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias; licitagdes; além

de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestdo geral. E que, a prestagdo de contas, sabidamente, ¢ integrada por inumeros atos e fatos de

gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagao.
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Dessa forma, no exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos
pontualmente falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria,
operacional, patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovacdo das contas, sem prejuizo de aplicar
outras san¢des compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa. Neste sentido, valioso trabalho

publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”.?

A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a

reprovagao das contas.

Por todo o exposto, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, a cargo do Senhor JOSE ALEXANDRE DE
ARAUIJO, na qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Santa Luzia, relativa ao
exercicio de 2018, VOTO no sentido de que este Tribunal decida: I) DECLARAR O ATENDIMENTO
INTEGRAL as exigéncias da LRF; II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de
gestao administrativa de recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo
inciso II, art. 71, da Constituicdo Federal, ressalvas em razdo das inconformidades passiveis de
recomendacdes; I1I) RECOMENDAR providéncias no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela
Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢do Federal, bem como as normas
infraconstitucionais pertinentes; e [IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes

alcangadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

2 «“A Real Interpretacio da Instituicdo Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06336/19, sobre a Prestacdo de
Contas de Gestdo Administrativa de Recursos Publicos, a cargo do Senhor JOSE ALEXANDRE DE
ARAUIJO, na qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Santa Luzia, relativa ao
exercicio de 2018, ACORDAM os MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da

Constitui¢ao Federal, ressalvas em razao das inconformidades passiveis de recomendagdes;

IIT) RECOMENDAR providéncias no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela
Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢do Federal, bem como as normas

infraconstitucionais pertinentes; €

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 10 de junho de 2020.
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