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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 11822/13

Origem: Secretaria de Estado da Saude — SES-PB
Natureza: Inspecao Especial de Convénios
Convenetes: (1°) Secretaria de Estado da SauB&— S

(2°) Fundacao de Assisténcia Hospitalar ao Trabalhde Igaracy-PB

Responsaveis: Waldson Dias de Sousa (1° Convenente)

Francisca Belmira Martins (2° Covenente)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

Convénio. Secretaria de Estado da Saude e Fundacéo de
Assisténcia Hospitalar ao Trabalhador de lgaracy-PB
Repasse financeiro para custeio de acfes e semcos
saude em clinica médica, totalizando 600 (seissgnta
internacdes hospitalares para o periodo de 12 meses
Regular com resalvas. Prazo. Recomendacéo.

ACORDAO AC2-TC 05309/14

RELATORIO

1. Dados do procedimento:

1.1
1.2.

1.3.

1.4.
1.5.

1.6.
1.7.

Orgao/entidade: Secretaria de Estado da Sautde.

Convénio 004/12, celebrado entre a Secretaria dadésda Saude — SES d-andac¢do de Assisténcia
Hospitalar ao Trabalhador de Igaracy-PB

Objeto: repasse financeiro ao segundo conveneoi®, & finalidade maior de dar acesso e igualitario
as acdes e aos servigos para a promocao, protegé@ouperacao da saude, atendendo as demandas de
tratamento e internacdes em clinica médica, olisiatre patologias préprias do adulto e do idoso,
perfazendo um total de 600 (seiscentas) internalydspitalares no periodo de 12 (doze) meses.

Valor: R$384.000,00
Data da Assinatura: 30 de marco de 2012.

Prazo: Vigéncia até 31 de marco de 2014 (Doc TQ)BBEB).

Origem dos Recursos: Recursos Estaduais (CLASSIEROAORCAMENTARIA 25.101.10.302.0000.
7057.33504300 - FONTE 10 -Reserva n.0825 de 2810212
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A equipe técnica, em relatério inicial, de fls. &/ concluiu pela ocorréncia das
seguintes maculas: 1) transferéncias de recursoSedeetaria de Estado da Saude sem
regularidade temporal; 2) auséncia do ato constitutda Fundacdo; 3) auséncia da
comprovacgado do registro reconhecendo a instituggino entidade de utilidade publica; 4)
indeferimento pelo Ministério da Saude do Certiizade Entidade Beneficente; 5) néo
comprovagao da contrapartida do covenente; 6) sténgia de comissdo formada por trés
membros em observancia ao art. 15 da Lei Nacios&le®3; 7) inexisténcia de controle de
estoque dos medicamentos e materiais médicos al@spd adquiridos; 8) pagamento de
despesas com tarifas bancarias no valor de R$80,30pntrariando o Decreto Estadual
29.463/08; 9) pagamento de multas e juros no mntda R$2.354,85; 10) auséncia dos
extratos especificos das aplicacfes financeirakl)eAuséncia de assiduidade do médico
platonista em 03/07/2013.

Notificados, apenas o senhor Waldson Dias de Seeisaaos autos por meio da
defesa de fls. 30/125, sendo analisada pela Aigi®m seu relatério de fls. 129/137,
conluindo por sanadas as indicacbes anteriorese:s@hj transferéncias de recursos da
Secretaria de Estado da Saude sem regularidaderami®) auséncia do ato constitutivo da
Fundacéo; (10) auséncia dos extratos especifiapiacdes financeiras; e (11) auséncia de
assiduidade do médico platonista em 03/07/2013.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico det&n em cota do Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho, opinou pela necestedde retorno dos autos a Audioria para
individualizacao das responsabilidades e pela notificacao dos interessados. Encaminhados
0os autos a Auditoria, elabourou-se relatério complgar atendendo a solicitacdo da
Procuradoria (fls. 143/146).

Procedida nova notificacdo dos interessado, 0S pgesweram aos autos
apresentando justificativas por meio das defesaslf3/162 e fls. 166/307. Analisadas pelo
Orgao de Instrucdo, em relatério de fls. 311/326 eoncluiu pela permanéncia das maculas
referentes ao (a) (s): 3) auséncia da comprovagaedistro reconhecendo a instituicdo como
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entidade de utilidade publica; 4) indeferimentoopklinistério da Saude do Certificado de
Entidade Beneficente; 6) inexisténcia de comiss@imdda por trés membros em observancia
ao art. 15 da Lei Nacional 8.666/93; 7) inexistard® controle de estoque dos medicamentos e
materiais médicos hospitalares adquiridos; e 8ampanmto de despesas com tarifas bancarias
no valor de R$1.130,60, contrariando o Decretodtstb?29.463/08.

Chamado a se pronunciar, o Minsitério Publico dent&n opinou pela
irregularidade da prestacdo de contas do convénmytacdo de débito, aplicacdo de multa e
recomendacdes.

O processo foi agendado para esta sessao comfasanoes de estilo.

VOTO DO RELATOR

Os convénios administrativos, segundo leciona doséSantos Carvalho Filho,
podem ser conceituados como sefajostes firmados por pessoas administrativas estreu
entre estas e entidades particulares, com vistageraalcancado determinado objetivo de
interesse publico”. Assim, pode-se afirmar ter o convénio por firedid a resolucdo de
obstaculos inerentes a ampliacdo das funcfes isstatamesmo modo, veja-se 0 magistério
do ilustre Administrativista Hely Lopes Meirelfesobre a definicdo do instrumento em
guestdo:“(...) Convénios administrativos sdo acordos firroadpor entidades publicas de
qualquer espécie, ou entre estas e organizacodplares, para realizacdo de objetivos de
interesse comum dos participes”.

Na Constituicdo Federal, encontra-se a molduraigaibasica do controle da
gestao publica brasileira. Merece destaque, desde fato de que a destinacdo de todos os
dinheiros do erério, por essa qualidade e origaigegrovidéncias que assegurem da melhor

1 CARVALHO FILHO, José dos Santaslanual de direito administrativdl4 ed. rev. e amRio de Janeiro: Lumen Juris,
2005. p. 183.

2 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro25 ed. Sdo Paulo : 2000, p. 371.
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forma possivel o seu bom emprego, evitando quaistpsyios de finalidade. Assim, a despesa
publica deve obedecer a sérios critérios na su@&Zaeao e comprovacao, respeitando nao
apenas a cronologia das fases de sua execucaotambém todos os demais principios
constitucionais que norteiam a publica gestado, g@ia de responsabilidade da autoridade
competente.

No caso, observa-se nos autos que o valor do cmn®®d/12, registrado no
SIAFI - n® 321428 e na Controladoria Geral do Est&iGE n°12-80147-Q totalizou
R$384.000,00 tendo sido liberado o montante de R$85,00. As informacdes sobre o
respectivo convénio, estao registradas no sisterr@oditroladoria Geral do Estado, conforme
quadro abaixo:

Registro CGE: 12-80147-0 Municipio: IGARACY

| Convénio |[Concedente

N - R -
| 0004720172 e |SES 25.0001 - SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
A

lAditivo(s): 1 sl 2 s

(Convenente Inadimpléncia

FUNDACAO DE ASSISTENCIA HOSPITALAR AO TRABALHADOR DE

IGARACY

|[Objeto Registro no SIAF
|SERVICOS MEDICOS HOSPITALARES | 321428

|Compleme]1to | Final do convénio
(O PRESENTE CONVENIO TEM COMO OBJETIVO EFETIVAR REPASSE
FINANCEIRO PARA FUNDACAO BENEFICENTE, COM A FINALIDADE
IMAIOR DE DAR ACESSO UNIVERSAL E IGUALITARIO AS ACOES E
|AOS SERVICOS PARA A PROMOCAO, PROTECAO E RECUPERACAO
DA SAUDE. ATENDENDO AS DEMANDAS DE TRATAMENTO E
INTERNACOES EM CLINICA MEDICA, OBSTETRICIA E PATOLOGIAS
PROPRIAS DO ADULTO E DO IDOSO. PARA TANTO, EXISTE A META
IDE 600 INTERNACOES A CADA PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

1/4/2015

.. | Vigéncia | Aditivos
‘Valor Original — — - - —
[ Inicio [ Término || Numero [ Inicio [ Valor
384.000,00 | 30/3/2012 | 1/4/2015 || 2 [ 1r/2014 | 0,00
| Contrapartida | Celebracio ‘ Publicacio |Situal;ﬁo
[ 0.00 [ 30/3/2012 | 10/4/2012 |[EM VIGENCIA

Quanto a macula relativa auséncia da comprovagdo do registro
reconhecendo a instituicdo como entidade de utilidie publica e aoindeferimento pelo
Ministério da Saude do Certificado de Entidade Berfeceente, constam nos autos atestado de
Registro no Conselho Municipal de Assisténcia SadbiaMunicipio de Igaracy, bem como
atestado de registro no Conselho Nacoinal de Assiet Social. Em todo caso cabe
recomendacdo para que a documentacdo seja regdlriEm relacdo ao indeferimento do
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Certificado da Instituicdo pelo Ministério da Saudbserva-se que ainda estd pendente de
julgamento definitivo, tendo em vista a apresergatgrecurso.

Tocante as maculas referentesnaxisténcia de comissao formada por trés
membros em observancia ao art. 15 da Lei Nacional@56/93e ainexisténcia de controle
dos medicamentos e materiais médicos hospitalareslquiridos, a Auditoria ndo acusou
qualquer excesso de preco ou falta de fornecinea&ervicos e bens neles noticiados. Assim,
tendo em vista a natureza dos objetos, os valoadiegdos e a periodicidade das aquisi¢des, a
matéria comporta recomendacgdes para aprimoram@stcahtrole dos estoques e materiais
adquiridos.

Tangente aopagamento de despesas com tarifas bancéarjas entidade
convenente demonstrou estar adotando providéncaaa pvitar a ocorréncia, cabendo
recomendacdes para a solucad definifiva da questao.

Ante 0 exposto, os fatos apurados pela sempreedtigd. Auditoria, apesar de
atrairem providéncias administrativas para o ameEdenento da gestdo publicado
justificam a irregularidade das contas do convéniora apreciado.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membestadCamara decidam:

1) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de contas do
convénio 04/12, celebrado entre a Secretaria dadgstia Saude — SES e a Fundacédo de
Assisténcia Hospitalar ao Trabalhador de IgaracyiBBdo por objeto repasse financeiro ao
segundo convenente, com a finalidade maior de asa e igualitario as acdes e aos servigos
para a promoc¢ao, protecdo e recuperacao da saéddeado as demandas de tratamento e
internagcdes em clinica médica, obstetricia e pgi@do proprias do adulto e do idoso,
perfazendo um total de 600 (seiscentas) internabdspitalares no periodo de 12 (doze)
meses; e

2) RECOMENDAR diligéncias no sentido de prevenir ou corrigimfoome o
caso, as falhas identificadas.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosRiocesso TC 11822/13eferentes a
prestacdo de contas do convénio 004/12, celebnale a Secretaria de Estado da Saude —
SES e a Fundacao de Assisténcia Hospitalar ao [heatm de Igaracy-PB, com o objetivo de
repasse financeiro ao segundo convenente, conalidfide maior de dar acesso e igualitario
as acdes e aos servicos para a promocado, protegdcugeracdo da saude, atendendo as
demandas de tratamento e internacdes em clinicacanédbstetricia e patologias proprias do
adulto e do idoso, perfazendo um total de 600dsetas) internacdes hospitalares no periodo
de 12 (doze) meseS8CORDAM, os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), a unanimidadstangata, conforme voto do Relator,
em 1) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS ; e 2) RECOMENDAR diligéncias no
sentido de prevenir ou corrigir, conforme o casdfiaéhas identificadas.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Plenario Ministro Jodo Agripino.



Em 9 de Dezembro de 2014

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO




