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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSO TC 05151/17
DOCUMENTO TC 49536/17 — denuncia (anexado)

Origem: Camara Municipal de Pedra Branca

Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2016
Responsavel: Roberto Rodrigues da Silva (Presidente)
Denunciante: Edmilson Felix de Oliveira (Denunciante)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Camara Municipal de
Pedra Branca. Exercicio de 2016. Denuncia. Apuragdo
prejudicada. Cumprimento dos requisitos da lei de
responsabilidade fiscal. Regularidade. Informagao de
que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas

constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 00470/20

RELATORIO

Cuidam os autos da prestacao de contas anual advinda da Mesa Diretora da Camara
Municipal de Pedra Branca, relativa ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Vereador
Presidente, Senhor ROBERTO RODRIGUES DA SILVA.

Em relatério inicial de fls. 57/60, da lavra do Auditor de Contas Publicas (ACP)
Fernando de Carvalho Paiva (subscrito pela Chefe de Divisao ACP Luizi Moreira Gongalves Pereira
da Costa e pelo Chefe de Departamento ACP Sebastido Taveira Neto), estdo as colocagdes e
observagoes a seguir resumidas:

1. Na gestao geral:
1.1. A prestacio de contas foi encaminhada no prazo legal;

1.2. A lei orgamentéria anual atualizada (Lei 498/2015) estimou as transferéncias em
R$636.000,00 e autorizou despesas em igual valor, sendo efetivamente transferidos R$615.714,86 ¢

executadas despesas no mesmo valor;

1.3. O gasto total do Poder Legislativo foi de 7% do somatoério da receita tributaria e

das transferéncias do exercicio anterior;
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1.4. A despesa com folha de pagamento de pessoal (R$343.749,34) atingiu o
percentual de 55,83%, dentro do limite de 70% em relagdo a receita da Camara;

1.5. Normalidade nos balan¢os ¢ na movimentagao extra orcamentaria;

1.6.  Os subsidios dos Vereadores se comportaram dentro dos limites impostos pela
legislagdo pertinente;

1.7.  Constatou-se nos recolhimentos dos encargos previdenciarios patronais que,
para um valor estimado de R$72.187,36 houve pagamento de R$81.174,85, a maior em R$8.987,49.

2. Na gestao fiscal (Lei Complementar 101/2000):

2.1.  As despesas com pessoal (R$424.924,19) corresponderam a 3,35% da receita
corrente liquida do Municipio, dentro do limite de 6%;

2.2. Conforme dados do SICONFI os relatérios de gestdo fiscal (RGF) foram
homologados conforme a legislacao.

2.3. Ao final do relatorio a Auditoria concluiu:

4. CONCLUSAO:

4.1 Foram atendidas as disposigdes constitucionais aplicaveis as Camaras Municipais, artigos 29 e 29-A,
CF:

4.2 Ocorreu atendimento as demais disposigdes da Lei de Responsabilidade Fiscal;

4.3 Inexisténcia de indicios de quaisquer outras irregulandades ou desconformidades quanto aos aspectos

objeto da auditoria eletrdénica;

3. Apbs o relatério inicial foi anexado o Documento TC 49536/17 (fls. 61/329),
tratando de denuncia formulada pelo Senhor EDMILSON FELIX DA SILVA, entdo Presidente da
Camara Municipal de Pedra Branca, noticiando recusa pelo ex-Presidente do referido Orgdo em

entregar a atual gestdo daquela Casa Legislativa o Balancete referente ao més de dezembro de 2016.

4. Examinada a denuincia, conforme relatorio de fls. 332/337 e a defesa decorrente
(fls. 345/960), a Auditoria concluiu que restou como irregularidade a falta da entrega do Balancete do
més de dezembro/2016 ao Chefe do Poder Legislativo (fls. 967/969).

5. O processo foi enviado ao Ministério Publico de Contas que, em parecer da lavra
do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 972/975), concluiu pela regularidade da prestacao

de contas, com recomendagdes.

6. O processo foi agendado para a presente sessdao, com as intimagoes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar

necessariamente o desenvolvimento de suas a¢des a ordem juridica.

Destarte, objetiva o controle, para a defesa da propria administracdo e dos direitos dos
administrados, bem como para assegurar, a cada ente da federagdo, o pleno exercicio da sua missao
constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da Administragdo Publica sintonizada com os principios

constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia.

E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagdo de recursos publicos sob os focos da
legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados (aplicagdo com eficiéncia, eficacia e
efetividade - legitimidade). Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da Nébrega', da Escola
Brasileira de Administragdo Publica da Fundacao Getulio Vargas, eficiéncia e regularidade podem ser

assim avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infindaveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstragdo da regularidade dos atos da administra¢do. Regulares deverdo ser tidos os atos que,
dentro do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e econéomico para a

Administragdo, proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no ltimo pode levar o controle
a se conformar com a adequacao dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcancados, o que o
colocaria na contramao da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Publicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuagdo eficiente da auditoria publica, tanto no dmbito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranca, servigos urbanos, etc., o que,

sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo .

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundagdo
Getulio Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Piiblica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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Feita esta introdugdo, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestagao de contas como
irregularidade remanescente.

Nio entrega do Balancete do més de dezembro/2016 ao Chefe do Poder Legislativo.

O interessado acostou a defesa toda documentagdo comprobatdria das receitas e despesas
relativa ao més de dezembro/2016 (fls. 684/959). Com relacdo ao balancete propriamente dito ja havia
sido enviado a este Tribunal e a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, conforme atestou a Auditoria na
andlise da dentincia. Em sua defesa alegou-se que os dirigentes que o sucederam se negaram a receber.

Faltou a comprovagao da efetiva entrega dos mesmos a Camara Municipal.

Todavia, os arquivos para formalizar este Processo de Prestagao de Contas de 2016 foram
enviados ao Tribunal pelo Senhor EDMILSON FELIX DE OLIVEIRA (denunciante), comprovando que
ele dispunha de documentos para prestar devidamente as contas, incluindo aqueles relativos ao més de
dezembro/2016:

12 /32017 RECBO PROTOCOLO franit3

0/0302017» - Arquvas enviados para formalzar o Proc, 05151/17 - 11 arquives Edmisan Fellx e Qlivera

Assim, ndo hd como se concluir pela procedéncia ou ndo da dentincia por auséncia de

elementos suficientes nos autos.
A guisa de conclusio.
Diante do exposto, VOTO no sentido de que esta Camara decida:

a) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposi¢des da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

b) JULGAR REGULARES as contas do Senhor ROBERTO RODRIGUES DA
SILVA;

¢) CONSIDERAR PREJUDICADO o exame da denuncia em vista da falta de

elementos; e

d) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05151/17, referentes a prestacao
de contas advinda da Mesa Diretora da Camara Municipal de Pedra Branca, sob a responsabilidade
de seu Vereador Presidente, Senhor ROBERTO RODRIGUES DA SILVA, ACORDAM os membros
da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta
data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

II) JULGAR REGULARES as contas do Senhor ROBERTO RODRIGUES DA
SILVA;

IIT) CONSIDERAR PREJUDICADO o exame da denuncia em vista da falta de

elementos, comunicando-se aos interessados; ¢

IV) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessoes da 2* Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Joao Pessoa (PB), 17 de margo de 2020.
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