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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Ementa: Administragdo Direta Municipal. Municipio
de Santana dos Garrotes. Prestacdo de Contas do Ex-
Prefeito Sr. José Alencar Lima. FExercicio 2011.
Despesas irregulares. Emissdo de Parecer contrdrio a
aprovagdo das contas. Através de Acorddo em
separado, julga-se irregulares as contas de gestdo do
Chefe Executivo, na condi¢do de ordenador de
despesas, declara-se o atendimento parcial as
exigéncias da LRF. Julga-se procedente denuncia.
Imputa-se débito. Aplica¢do de multa. Assina-se prazo
para comprovagcdo de despesas. Representagdes.
Recomendacdes.

PARECER PPL TC 00171/2013

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestagdo de contas do Ex-Prefeito Municipal de
Santana dos Garrotes relativa ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade do Sr. José Alencar

Lima.

O municipio sob andlise possui populagdo estimada de 7.219 habitantes e IDH
0,594. Ocupando no cenario nacional a posi¢éo 4.284 e no estadual a posicdo 86°.

I sSantana dos Garrotes
I Joz0 Pessoa

O relato a seguir extrai os principais aspectos apontados pela Unidade Técnica
desta Corte e tem por base a documentagdo encartada nos autos e informag¢des contidas nos
relatérios técnicos inicial e de analise de defesa, as paginas 164/190 e 310/332, dos quais se

evidenciam:
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L.

Quanto a Gestdo Geral:

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) n° 401 de 31/12/2010, estimou a receita e fixou a
despesa em R$18.217.507,00', bem como autorizou a abertura créditos adicionais
suplementares no valor de R$13.663.130,25, equivalentes a 75% da despesa fixada na
LOA.
Foram abertos créditos adicionais suplementares no valor de R$3.798.500,00 cujas fontes
de recursos indicadas, foram provenientes de anulagdo de dotagdes;
A Receita Orgamentaria Arrecadada’ subtraindo-se a parcela para formagio do FUNDEB
atingiu o montante de R$9.838.951,30, desta feita, correspondeu a 54,01% da previsdo. Ja
a Despesa Orcamentaria Realizada totalizou R$9.444.304,18.
Sobre os balancos e divida municipal foi observado:
4.1 O balanco orcamentario apresentou superavit equivalente a 4,01% da receita
or¢amentdria arrecadada;
4.2 O balanco financeiro apresenta saldo consolidado de R$813.864,56 para o
exercicio seguinte, distribuidos em Bancos (99,49%) e Caixa (0,51%);
4.3 O balanco patrimonial apresenta superavit financeiro da Administragdo Direta
do Poder Executivo no valor de R$318.426,66;
4.4 A Divida Municipal registrada nos demonstrativos importou em
R$4.905.816,26, sendo R$4.410.378,56, referentes a Divida Fundada
correspondentes a 48,59% da Receita Corrente Liquida, e R$495.437,70 referente a
Divida Flutuante (pag. 120/121).
As despesas pagas com obras publicas (elemento de despesa 51) totalizam
R$486.763,043os quais representaram 5,15% da Despesa Or¢amentaria do Municipio.
Os Repasses ao Poder Legislativo representaram 7,00% das receitas de impostos e
transferéncias do exercicio anterior, atendendo a legislag@o.
Ha registro de dentncias para o exercicio em andlise, cujas conclusdes da Auditoria
constam no rol de irregularidades remanescentes secdo III a seguir.

As despesas condicionadas ou legalmente limitadas comportaram-se da seguinte forma:

8.1 Despesas com Pessoal representando 49,89% da Receita Corrente Liquida’,
dentro do limite (60%) estabelecido no art. 19 da LRF;

! Na previsio da Receita foi deduzido o valor de R$1.045.676,00 para formagio do FUNDEB;

2 Memoéria de céalculo da Receita Arrecadada, incluindo o FUNDEB:
Receita Corrente R$ 10.276.570,26
Receita de Capital RS 763.000,00

3 Devido aos critérios estabelecidos na RN TC 06/2003 néo foi formalizado processo de acompanhamento das

obras para fins de avaliagéo;
* Despesa com pessoal do Poder Executivo 46,82%. Poder Legislativo: 3,06 %;
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8.2 Aplicacdo de 26,62% da receita de impostos e transferéncia na Manutenc¢io e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), portanto, foram atendidas as disposi¢cdes do
art. 212 da Constitui¢do Federal;

8.3 Os gastos com Agdes e Servigos Publicos de Saude atingiram o percentual de
18,61% da receita de impostos e transferéncias, portanto, atendendo ao estabelecido
no art. 77, inciso 111, § 1° do ADCT;

8.4 Destinagdo de 67,29% dos recursos do FUNDEB na remuneragéo e valorizagdo
dos profissionais do Magistério, satisfazendo, desse modo, a exigéncia do art. 7° da
Lei 9.424/96;

8.5. O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de R$1.200.618,96, tendo
recebido deste fundo a importancia de R$2.113.572,52, resultando em superavit para
0 municipio no valor de R$912.953,56;

Il - Quanto as disposicoes da LRF apds andlise de defesa, remanesceram as seguintes
irregularidades:

a) Elaboragdo incorreta dos demonstrativos integrantes do RGF do 2° semestre (item
1.1);

III - Irregularidades remanescentes, ap6s analise de defesa, quanto a gestio geral:

a) A Prestacdo de Contas ndo estd em conformidade com a RN TC 03/10, por néo
conter Relatério de gestdo, bem como o Parecer do Conselho do FUNDEB ndo conter
assinatura dos representantes (item 2.1);

b) Auséncia de planejamento na elaboragdo do orgamento anual pelos seguintes
motivos: elevado percentual autorizado para abertura de créditos suplementares (75%);
abertura de créditos adicionais no primeiro dia Gtil da execugéo orgamentaria (03/01/11);
previsdo mostrou-se superestimada em relagdo a execugéo, tendo sido apenas arrecadado
54,01% das receitas previstas e executado 51,84% das despesas fixadas (item 2.2);

c¢) Nao envio ao TCE/PB da Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2011
(item 2.3);

d) Divergéncias de informagdes entre os Demonstrativos (item 2.5);

e)  Despesas ndo licitadas no valor de R$ 219.700,00 (item 2.6);

f)  Frustragdo do carater competitivo no Convite 01/2011 em virtude do conluio entre
os licitantes (item 2.7);

g) Descumprimento da RN TC 03/2009 na contratacdo de atragdes musicais (item
2.8);

h)  Concessdo irregular de adicional por servigo extraordindrio aos servidores (item
2.9);

i)  Concessdo irregular de adicional por servico extraordindrio ao Secretario municipal
no montante de R$ 11.000,00, indo de encontro ao art. 39, §4°, da CF/88 que veda o
acréscimo ao subsidio de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representagdo ou outra espécie remuneratoria (item 2.10);

j)  Nao recolhimento das obriga¢des patronais previdencidrias no valor estimado de
R$151.669,27 (item 2.11);
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k)  Auséncia de informacdo a Previdéncia Social, através da GFIP, da existéncia de
alguns servidores (item 2.12);

1)  Acumulagfo irregular de cargos/remunerac¢des pelo Controlador Geral do municipio
(item 2.13);

m) Pagamento de multa no valor de R$ 3.240,00 em decorréncia de auto de infragfo
emitido pelo Conselho Regional de Farmacia da Paraiba (item 2.16);

n)  Pagamento de multas de transito no valor de R$ 947,22 (item 2.17);

0) Auséncia de regulamentagfo de plantdes médicos (item 2.18);

p) Pagamento de remuneragfo em duplicidade no valor de R$ 5.400,00 (item 2.19);

q) Incompatibilidade de horarios para o cumprimento de plantdes pelos médicos
Odoniel de Sousa Mangueira e Geneton Carvalho Almeida (item 2.20);

r)  Remuneragdes ultrapassaram o limite salarial do municipio previsto no art. 37,
inciso XI, da Constituicdo Federal (item 2.21);

s)  Prestacdo indevida de assisténcia juridica as pessoas carentes (item 2.22);

t)  Auséncia de pagamento de décimo terceiro e um ter¢o de férias aos contratados
(item 2.23).

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico Especial, constando nos autos parecer
da lavra da Procuradora Geral Elvira Samara Pereira de Oliveira, a qual opinou por:

a)
b)
¢)
d)

Emissio de parecer contrario a aprovaciio das contas anuais do Sr. José Alencar
Lima, referentes ao exercicio financeiro 2011;
Declaracio de atendimento parcial aos ditames da LRF por parte do sobredito gestor,
relativamente ao exercicio de 2011;
Aplicagio da multa prevista no art. 56, II da Lei Orgénica desta Corte, em virtude do
descumprimento de normas legais e de Resolucéo desta Corte, conforme apontado;
Imputacio de débito ao Sr. José Alencar Lima, no montante destacado no ulterior
Relatorio da Auditoria, referente aos valores pagos irregularmente a servidores e a
Secretario Municipal, a titulo de adicionais por prestagdo de servigos extraordinarios;
Representacio ao Ministério Publico Comum, para a tomada das providéncias de
estilo, & vista de suas competéncias, acerca da auséncia de regulamentac@o dos plantdes
médicos no Municipio de Santana dos Garrotes;
Comunicaciio a Delegacia da Receita Previdenciaria acerca das omissdes verificadas
nos presentes autos, referentes ao néo recolhimento de contribui¢do previdenciaria e a
auséncia de informagdes sobre a existéncia de alguns servidores, através da GFIP, a fim
de que possa tomar as medidas que entender oportunas, a vista de suas competéncias;
Recomendacio a Prefeitura Municipal de Santana dos Garrotes, no sentido de:

1. guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, sobremodo, no que

3.

tange aos principios norteadores da Administragdo Publica, ressaltando-se aqui o da
legalidade, o da eficiéncia e o da boa gestdo publica;
conferir a devida obediéncia as normas consubstanciadas na Lei n° 8666/93 e na Lei
Complementar n° 101/2000;
abrir o necessario procedimento administrativo para:

- apurar eventual boa/ma-fé na acumulacdo de cargos pelo Sr. Sebastido Oliveira de
Paula, Controlador-Geral do Municipio;
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- apurar responsabilidades de servidores envolvidos nos pagamentos de multas custeados

pela Prefeitura, sob pena de imputagéo de débito dos valores respectivos.

- averiguar supostas incompatibilidades de hordrios entre os médicos da localidade,

tomando as providéncias de estilo para restaurar a legalidade, caso necessario;

4. adotar medidas urgentes no sentido de: a) regularizar a prestagdo de servicos juridicos a
pessoas necessitadas, ja que tal acdo é conferida constitucionalmente a Defensoria
Publica e b) determinar ao Controlador-Geral do Municipio, Sr. Sebastido Oliveira de
Paula, a op¢do por um dos cargos irregularmente acumulados, conforme apontado;

5. buscar ndo mais incidir nas eivas ora verificadas;

h) Recomendacio ao Poder Executivo Estadual, no sentido de capacitar a Defensoria
Publica do Estado da Paraiba, de modo a torné-la apta a atender a todos os necessitados,

independentemente da localidade onde residam.

Cumpre, por fim, informar que:

1)  Esta Corte assim se pronunciou em relagdo as gestdes de 2009 e 2010:

Exercicio

Parecer

Gestor (a)

2009

Parecer CONTRARIO (Parecer PPL TC
0119/2012, decisdo mantida apds apreciacio
de Recurso de Reconsideracgio)

José Alencar Lima

2010

Parecer FAVORAVEL (Parecer PPL TC

0153/2012)

José Alencar Lima

2) Foram signatarios dos relatorios da Auditoria inicial e de defesa os ACP Diego Sa de

Moura e Luiz Henrique dos Santos Fernandes, respectivamente.

E o Relatério, tendo sido efetuadas as intimagdes de estilo para a sessdo.
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VOTO DO RELATOR

Quanto a gestao fiscal, voto no sentido de declarar atendimento parcial das exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Concernente a gestdo geral, foram constatadas aplicagdes do minimo legal na
manutengdo do desenvolvimento da educagdo (26,62%), nas agdes e servigos publicos de satde
(18,61%), bem como do percentual minimo legal dos recursos do FUNDEB na valorizagdo do
magistério (67,29%).

Em relagdo as irregularidades enumeradas pela Auditoria, fago alguns comentarios:

1 — Evidéncias em rela¢&o aos procedimentos licitatorios:

a) Quanto as despesas apontadas como ndo licitadas’, considerando que se tratam de
despesas com servicos de consultoria, em parte dou razio a Auditoria quando aduz que alguns
desses servigos estdo relacionados as atividades rotineiras dos profissionais da respectiva area,
devendo ser recomendado & administragdo municipal procurar incluir no seu quadro de pessoal, os
cargos de assessores juridicos e contabeis para exercer essas atividades, contudo, considerando
outros julgados, bem como que ndo houve questionamento quanto aos precos praticados, entendo

que devem ser acatados os procedimentos de inexigibilidades realizados para tais servicos. Por

outro lado, considerando o alto valor pago a titulo de assessorias juridica, administrativa, financeira

> Despesas NAO LICITADAS:

Objeto Fornecedor Valor

Empenhado(RS$)

Servigos de orientagfo e defesa dos | José Saturnino de Souza (Inex. 05/2011) 13.200,00

municipes

Servigos de assessoria juridica Antonio Soares de Azevedo (Inex. 03/2011) 24.000,00

trabalhista

Servigos de consultoria juridica Antonio Remigio da Silva Junior (Inex. 06/2011) 24.840,00

Consultoria técnica, administrativa | Nitay Consultoria e Assessoria (Inex. 04/2011) 33.600,00

e financeira

Servigos de assessoria e José Marcilio Batista (Inex. 02/2011) 52.560,00

consultoria

juridica

Servigos contabeis Gemana Machado Lima (Inex. 01/2011) 71.500,00

Soma 219.700,00

Fonte: DOC. 12413/13 e SAGRES
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e contabil, entendo que o gestor tem o dever de comprovar toda a despesa paga por servigos de
assessorias, licitadas ou néo.

b) Em relagfo a constatacdo de frustragdo do carater competitivo no Convite 01/2011,
cujo valor das despesas atingiu R$24.018,10°, concluiu a Auditoria que ocorreu conluio entre os

licitantes (item 2.7), porém, acosto-me ao entendimento do érgdo ministerial no sentido de que:

“¢é extremamente dificultoso afirmar, com veeméncia, acerca da real existéncia de conluio
entre os participantes para a efetivagdo do Convite mencionado, bem como em relagéo
aos demais certames mencionados no relatério Instrutor. No entanto, diante dos indicios
verificados, que ndo podem ser ignorados, deve a atual gestdo ser alertada a ficar sempre
atenta a provaveis burlas aos ditames da Lei 8.666/93, de modo a preservar o interesse
publico”

Acrescento a este entendimento a perspectiva de que a devida apuragdo desta
ocorréncia seja feita pelo drgdo competente, no caso, o Ministério Publico Comum.

No que se refere ao descumprimento da RN TC 03/2009 na contratagdo de atracdes
musicais (item 2.8), voto pela aplicacdo de multa ao gestor.

2 — Evidéncias em relacdo as multas pagas pelo municipio:

a) Com relagdo ao pagamento de multa paga por auto de infragdo ao Conselho Regional
de Farmacia da Paraiba (R$3.240,00), é dado observar que no exercicio anterior (2010) também
ocorreu pagamento da mesma espécie (Nota de empenho n° 10871), ndo tendo, naquela ocasido,
ocorrido qualquer questionamento. Assim, entendo que para o exercicio em analise resta alertar a
atual administragdo para ndo onerar as contas municipais com este tipo de despesas, e caso, o
municipio sofra alguma puni¢do, que se apurem as responsabilidades para restituicdo dos valores
que eventualmente sejam pagos.

b) A mesma recomendagfo vale para o pagamento de multas de transito, cujo montante
apurado no exercicio em analise foi de R$947,22.

3 - No que se refere aos problemas decorrentes dos plantdes médicos (regulamentag@o,
remuneragdes, incompatibilidade de horario, itens 2.18, 2.19, 2.20 e 2.21), causa-me estranheza que
este Tribunal entre nessa seara, o que nos importa é confirmar a efetiva contraprestagdo dos
servigos, que, caso ndo comprovados, havendo pardmetros plausiveis, os valores excessivos devem

ser devolvidos.

® De acordo com o SAGRES foi vencedor do certame o advogado José de Arimateia Rodrigues de Lacerda;
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Isto posto e considerando as constatacdes gerais da analise da Prestagdo de Contas, que

ressaltam desde aspectos inerentes ao planejamento e elaboracdo do or¢amento até pagamentos

irregulares a Secretario Municipal e servidores, voto no sentido de que este Egrégio Tribunal:

[ ]

Emita e encaminhe & Camara Municipal de Santana dos Garrotes parecer
contrario a aprovacio das contas do Ex-Prefeito, Sr. José¢ Alencar Lima, relativas
ao exercicio de 2011;

Em Acordio separado:

1) Julgue irregulares as contas de gestdo do Chefe do Poder Executivo do Municipio

de Santana dos Garrotes Sr. José Alencar Lima, na condi¢do de ordenador de

despesas, como prevé o art. 16 da LC 18/93, inciso 11, b;

2) Declare que o gestor, no exercicio de 2011, atendeu parcialmente as exigéncias da

Lei de Responsabilidade Fiscal;

3) Julgue procedente a deniincia anexada aos autos (Doc TC 09778/12), encaminhada

pelo Sr. Rénio Macedo de Araujo, no que se refere a pagamento indevido a
servidores: Sr. Antonio Marcos Martires da Silva (Secretario de Satide) em desacordo
com a Lei n°. 377/08, (R$ 11.000,00) bem como aos Srs. Ednamar Benedito Loureiro
(R$2.180,00) e Antonio Walar Alexsandro de Sousa Gomes (R$2.180,00), dando

conhecimento ao denunciante desta decisio;

4) Impute débito ao gestor Sr. José Alencar Lima, no valor de R$15.360,00 (quinze

mil, trezentos e sessenta reais), referentes aos pagamentos indevidos aos servidores
Sr. Antonio Marcos Martires da Silva (Secretario de Satide) em desacordo com a Lei

nO

377/08, bem como aos Srs. Ednamar Benedito Loureiro e Anténio Walar
Alexsandro de Sousa Gomes, decorrentes da apuragdo da dentincia encartada nos
autos, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento do valor do

débito, aos cofres municipais;

5) Aplique multa pessoal ao Sr. José Alencar Lima, no valor RS 7.882,17 (sete mil,

oitocentos e oitenta e dois reais e dezessete centavos) devido aos atos praticados com
graves infracdes a norma legal, prevista no art. 56, Il da LOTCE (LC 18/93)
especialmente devido a nfo atendimento de Resolu¢des Normativas deste Tribunal

(RN TC 05/06, 03/09 e 03/10), assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias para
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recolhimento do valor da multa, a contar da data da publicacdo da presente deciséo,
para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscaliza¢do
Orgamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constitui¢do do
Estado;

6) Assine prazo de 60 (sessenta) dias ao Sr. José Alencar Lima, para que o mesmo
junte aos autos prova dos servicos executados com todo e qualquer tipo de
assessoria, que conforme dados do SAGRES, tais despesas perfazem o montante de
R$243.718,10, sob pena de imputagdo dos valores cujas despesas ndo forem
comprovadas;

7) Represente ao Ministério Piblico Comum, para a tomada das providéncias de estilo,
a vista de suas competéncias, acerca da frustracdo do carater competitivo, apurado
pela Auditoria, quando da realizagcdo do Convite n° 01/2011, ocorrido no Municipio
de Santana dos Garrotes;

8) Represente a Receita Federal do Brasil acerca obriga¢des patronais ndo empenhadas
e ndo pagas ao INSS;

9) Recomende a gestdo do Municipio de Santana dos Garrotes no sentido de evitar toda
e qualquer agdo administrativa que guardem semelhanca com as constatadas na

presente prestagdo de contas e possam vir a macular as contas de gesto.

E como voto.
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INFORMACOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

Municipio SANTANA DO GARROTES

QUADRO ANALITICO 2010 2011

IDH 0,594 0,594

Ranking por UF 86 86

Ranking Nacional 4.284 4.284
Despesas por Funcio Valor P?;fb?;:ftg;l 0 Valor P?;f;g:;;:;l 0

Receita RTG R$ 8.130.741,20 | R$  1.119,01 | R$ 9.838.951,30 RS 1.362,92

Despesa DTG RS 8.084.844,51 | R§ 1.112,70 | R$ 9.444.304,18 R$ 1.308,26

Fungdo Saude R$ 1.984.737,80 | R$ 273,15 | R$ 2.320.988,84 R$ 321,51

Fung¢do Educagdo R$ 2.511.701,82 | R$ 345,68 | R$ 3.126.090,17 RS 433,04

Fung¢do Administragdo R$ 794.164,33 | R$ 109,30 [ R$  856.492,79 R$ 118,64

Despesa com Pessoal R$ 5.486.533,73 | R$ 755,10 | R$ 4.527.664,76 RS 627,19

Despesa Pessoal x DTG 67,86% 47,94%

Acdes Serv. Pub.de Saude

Aplicado R$ 1.359.664,58 | R$ 187,13 | R$ 1.261.726,84 R$ 174,78

Limite Minimo R$  851.526,14 | R$ 117,19 | R$ 1.017.016,18 RS 140,88

Aplicado X Limite 59,67% 24,06%

Funciao Educacao - Indicadores

Aplicag@o por Escola 47| R$ 53.440,46 47| R$ 66.512,56

Aplicagdo por Professor 160 15.698,14 160 19.538,06

Aplicagéo por Aluno 1.168 | R$ 2.150,43 1.023 R§  3.055,81

Indices

Alunos X Escola 25 22

Alunos X Professores 7 6

Medicamentos

Aplicado | R$  48.268,56 | RS 664 |R$ 100.030,16 | R$ 13,86

Merenda Escolar

Aplicado |R$ 8935560 R$ 88,73 |R$ 12629093 |R$ 12345

Fonte: IDEME - SAGRES - IBGE — INEP e PCA 2010a2011
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I - Informacdes Gerais

A Receita Total Geral (RTG) e a Despesa Total Geral (DTG) apresentaram crescimento em
relagdio ao exercicio anterior, de 21,01% e 16,81%, indices reveladores de que o gasto por habitante
passou de R$ 1.112,70 em 2010 para R$ 1.308,26 em 2011.

As Despesas com a Fungdo Satide, Educacio e Administracio apresentaram acréscimo de
16,94%, 24,46% ¢ 7,85%, respectivamente.

Na Func¢io Educacio (FED) percebe-se um acréscimo no percentual de aplicagdo por
aluno. No exercicio de 2010, o gasto foi de R$2.150,43 passando agora para R$ 3.055,81, o que
representa um aumento de 42,10%. Destaca-se que o nimero de alunos diminuiu de 1.168 para
1.023.

A titulo de informag@o, registro que em consulta ao sitio do Ministério da Educacéo, foi
dado observar as metas bianuais referentes aos exercicios de 2007, 2009 e 2011 para o indice de
Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB)’, estabelecido numa escala que vai de 0 a 10, para o
Ensino Fundamental da rede municipal. Isto posto, evidenciam-se os indices abaixo:

Ensino Fundamental IDEB Observado
2007 2009 2011
Anos Iniciais 3,8 3,8 2,7

Nota explicativa:
(1) IDEB observado em 2011:

Para anos iniciais: 2,7 = 0,78 (fluxo) de cada 100 alunos, 22 néo foram aprovados X
3,46 (aprendizado) nota padronizada de portugués e matematica;

(2) Para anos finais ndo ha dados do IDEB para o municipio, referente ao exercicio
de 2011, conforme consulta ao portalideb.

Constata-se que para os anos iniciais foram atingidas as metas projetadas para os exercicios
de 2007 (3,4), 2009 (3,8) e ndo foram alcangadas as metas previstas para os exercicios de 2011
(4,2), caindo 29%.

7 Indicador que mede a qualidade da educagio a partir de dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho
dos alunos constantes do censo escolar e do sistema de avaliagdo da Educac@io Basica — SAEB, o qual é composto pela
avalia¢do nacional da educagdo basica —ANEB e avalia¢do nacional do rendimento escolar (Prova Brasil).
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Grafico Anos iniciais - IDEB

Evolucao ldeb: Santana Dos Garrotes
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Valor ldeb
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-8 Santana Dos Garrotes Meta Projetada
Fonte: Ideb 2011 — INEP

portalideb.com.br

Quanto ao valor da Despesa de Pessoal (DEP) registrada constatou-se um decréscimo de
17,48%, e, se comparada com a Despesa Total Geral (DTG) o indice € de 47,94% contra os 67,86%
observado no exercicio anterior.

O gasto per capta em Agdes e Servicos Piiblicos de Saiide (SPP) foi de R$174,78 contra
R$187,13 observados no exercicio anterior, registrando, assim, uma diminuigéo per capta de 6,60%.

Referente aos gastos com Medicamentos (MED) e Merenda Escolar (MES), registram-se
R$100.030,16 ¢ R$48.268,56, respectivamente, revelando aumento da despesa com medicamentos
em 107,24% e com merenda escolar de 41,34%, quando comparadas com as do exercicio de 2010.

Por fim, ressalto que os dados apresentados ndo permitem refletir com preciséo o enfoque da
administracdo sob o aspecto da qualidade, eficiéncia e eficacia da gestdo, diante das politicas
publicas implementadas, no entanto, com a criagdo dos IDGPB - Indicadores de Desempenho dos
Gastos em Educacéo Basica de Municipios da Paraiba - e utilizacdo dos mesmos quando da analise
das contas para exercicios vindouros, bem como de outros indicadores parametrizados a serem
criados, este Tribunal podera mensurar os critérios de qualidade e eficidcia na avaliacdo das
prestagdes de contas anuais. Contudo, apresento a seguir os IDGPB para este municipio, a partir de
dados disponiveis no ambito deste Tribunal.
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II — Indicadores de desempenho dos gastos em Educaciio Bésica no Municipio® - IDGPB

II-A- Indicadores Financeiros em Educacdo

Participagao da despesa com pessoal e encargos sociais na fungao educagao
(%)

90,00
e e
60,00 -
50,00
40,00 -
30,00
20,00 +
10,00 +

; 6,22

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Tribunal de Contas

II - B - Indicadores de Qualidade e Acesso a Educacdo

IDEB - Refere-se ao produto da média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica
(padronizada entre zero e dez) para alunos concluintes das fases finais do ensino fundamental (5°
ano e 9° ano) pelas taxas de aprovagdes escolares em cada fase no municipio i no ano t.

IDEB - 5° ano do ensino fundamental
4,00 3,80 3,80
41 3,28
3,50 :
s 86 3,00
3,00 ) 2,7
2,50
2,00
1,50
1,00
0,50 — — =
2007 2008 2009 2010 2011 2012
m IDEB - 5° ano do ensino fundamental
m IDEB - 5° ano do ensino fundamental Micro
m IDEB - 5° ano do ensino fundamental MESO

Fonte: Prova Brasil — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Censo Escolar
— Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

8Santana dos Garrotes: Mesorregido: Sertdo Paraibano — Microrregido: Pianco
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IDEB - 9° ano do ensino fundamental
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@ IDEB - 9° ano do ensino fundamental
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Fonte: Prova Brasil — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Censo Escolar
— Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Taxa de atendimento escolar - Trata-se do percentual da populacdo em idade escolar que
frequenta a escola, independente da série, da modalidade (regular ou especial) e da rede de ensino
(privada ou publica). Este indicador foi calculado para os anos de 2000 e 2011, considerando as
seguintes faixas de idade: entre 4 e 5 anos de idade; entre 6 ¢ 10 anos de idade; entre 11 e 14 anos
de idade; entre 15 e 17 anos de idade; e entre 4 ¢ 17 anos de idade. Tais faixas de idade sdo
consistentes com o Art. 208 da Constituigdo Federal de 1988 e sua nova redago estabelecida pela
emenda constitucional n° 59, de 2009, que estabelece educagio basica obrigatéria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade.

Taxa de analfabetismo para pessoas com 18 anos de idade ou mais - Refere-se ao
percentual de pessoas analfabetas que residem na localidade i com 18 anos de idade ou mais em
relagdo ao total da populacdo residente nessa mesma regido. Essa faixa etaria considerou,
portanto, os individuos fora da faixa de idade escolar obrigatdria (entre 4 ¢ 17 anos de idade).
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@ Taxa de atendimento escolar para pessoas entre 4 e 17 anos de idade
O Taxa de analfabetismo para pessoas com 18 anos de idade ou mais

Fonte: a) Taxa de atendimento Escolar: Censo Escolar—Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira (INEP).

b) Taxa de analfabetismo: Censo Demografico — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Taxa de aprovacio - Refere-se a taxa de participagdo dos alunos aprovados em determinada fase
de ensino do municipio pelo total de alunos matriculados nessa mesma fase no ano determinado.
Esse indicador esta disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino fundamental I (1° ao 5°
ano), ensino fundamental II (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9° ano) e ensino médio.

Taxa de abandono - Refere-se a taxa de participa¢do dos alunos matriculados em determinada
fase de ensino do municipio com registro de abandono dos estudos pelo total de alunos
matriculados nessa mesma fase e regifio no ano determinado. Esse indicador esta disponivel para as
seguintes fases de ensino: ensino fundamental I (1° ao 5° ano), ensino fundamental II (6° ao 9° ano),
ensino fundamental (1° ao 9° ano) e ensino médio.
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Taxa de Aprovacao e Abandono total - ensino fundamental
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Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

1I-C - Indicadores de Infraestrutura Escolar e de Docentes

indice de precariedade de infraestrutura escolar - Refere-se a taxa média das variaveis que
sinalizam a existéncia de problemas de infraestrutura das escolas no municipio. As varidveis
consideradas foram: se a escola funciona em prédio compartilhado, se tem localizagdo precaria
(galpdo etc.), se ndo tem agua filtrada, se ndo tem abastecimento d'agua, se ndo possui esgoto, se
ndo tem energia, se ndo tem coleta de lixo, se ndo existe sala para diretor, se ndo existe sala para
professores, se ndo existe laboratério de informatica, se ndo existe laboratério de ciéncias, se ndo
existe biblioteca, se ndo existe cozinha, se ndo possui internet, se ndo oferece merenda e se ndo
existe sanitario dentro das instalagdes. Caso o indicador seja igual a 100% na rede j do municipio i,
entdo todas as escolas da rede j desse municipio t€m todos os problemas de infraestrutura acima
listados. Caso o indicador seja igual a 0%, entdo todas as escolas desse municipio ndo sofrem dos
problemas de infraestrutura considerados. Portanto, quanto mais proximo de 100%, pior € a situagéo
da infraestrutura das escolas no municipio.
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Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Percentual de docentes com formagao superior (%)
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Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
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Percentual de docentes temporarios e de contratos indefinidos (%)
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Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Razio aluno por docente - Refere-se ao total de alunos da rede municipal da localidade dividido
pelo total de docentes da rede municipal da localidade. Destaca-se que neste indicador ndo se
considerou matriculas repetidas para um mesmo aluno, nem a repeti¢do de um mesmo docente em
diferentes turmas e escolas da mesma rede municipal.

Razao aluno por docente
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14,00 /—&9&4‘44 23
12,00 e

11,57 = 11,37

10,00

8,00

6,00

4,00

2,00

2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
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II-D - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico em Educagdo

Despesa corrente por aluno - Trata-se da razfo entre a despesa corrente na fungfo educago do
municipio/microrregido/mesorregido i e o total de alunos matriculados na educagdo basica da
mesma regifo no ano t. Esse indicador contempla apenas a rede municipal de ensino e estd a pregos
constantes de 2012.

Despesa corrente na fungao educacgao por aluno (base em R$ de 2011)
R$
4.500,00 ~ 4.049,81
4.000,00 -
3.500,00 -+
2.678,97
3.000,00 2.307.85
2.500,00 1—1.976,3351.880,24
2.000,00 - 1.687,90
1.500,00 -
1.000,00 -
500,00
2007 2008 2009 2010 2011 2012
@ Despesa corrente na fungdo educacgao por aluno (em reais de 2011)

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba.

Indice de eficiéncia da educacdo basica - Trata-se de um indice de desempenho do gasto
publico em educagdo basica que varia de 0% e 100%. Essa analise estimou um indice que mensura
o quanto cada unidade monetaria gasta em educagdo retorna a sociedade em termos de qualidade da
educagéo. Quanto maior esse indicador, mais eficiente é o municipio no uso dos recursos destinados
a educagdo basica.
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indice de eficiéncia do gasto em educagio basica
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@ indice de eficiéncia do gasto em educagdo em termos de resultados

Fonte: Censo Escolar e Prova Brasil — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

Escala de Eficiéncia:

0 a 0,54 - Fraco

0,55 a 0,66 > Razoavel
0,67 20,89 > Bom

0,891 a 0,99 > Muito bom

Igual 1 > excelente
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III - Graficos comparativos das despesas condicionadas

1 Despesas com Pessoal representando 49,89% da Receita Corrente Liquida, observando-se que
neste item houve decréscimo de 14,42% em relagdo ao indice apurado no exercicio anterior.
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2 Aplicagéo de 26,62% da receita de impostos e transferéncia na Manuteng¢io e Desenvolvimento
do Ensino (MDE), portanto, foram atendidas as disposi¢cdes do art. 212 da Constituicdo Federal,
valendo observar que o percentual de aplicagdo em MDE manteve-se no mesmo patamar em relagéo
aos exercicios anteriores.
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3 Os gastos com Agdes e Servigos Publicos de Saude atingiram o percentual de 18,61% da receita
de impostos e transferéncias, portanto foi atendido o minimo estabelecido no art. 77, inciso I, § 1°
do ADCT. Percentual este que decresceu em 22,29% do verificado em 2010.

APLICACAO ACOES E SERV. PUB. DE SAUDE
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4 Destinagéo de 67,29% dos recursos do FUNDEB na remuneragéo e valorizagdo dos profissionais
do Magistério, satisfazendo, desse modo, a exigéncia do art. 7° da Lei 9.424/96, quando comparado
com o exercicio de 2010, constata-se que o percentual aplicado no exercicio em analise decresceu
em 3,4%.
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5 O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de R$1.200.618,96, tendo recebido deste
fundo a importancia de R$2.113.572,52, resultando em superavit para o municipio no valor de
R$912.953,56, nos exercicios anteriores (2009 e 2010) também foi observado superavit.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia que lhe
¢ conferida pelo art. 13, § 2° da Constituicdo do Estado e art. 1°, IV, da Lei Complementar n.°
18/93, a unanimidade, na sessdo plenaria realizada nesta data, acolhendo o voto do Exmo. Sr.
Conselheiro Relator, decide:

e FEmitir e encaminhar & Cdmara Municipal de Santana dos Garrotes parecer
contrario a aprovagio das contas do Ex-Prefeito, Sr. José Alencar Lima, relativas
ao exercicio de 2011;

e Em Acdrdido separado:

1. Julgar irregulares as contas de gestdo do Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Santana dos Garrotes Sr. José Alencar Lima, na condi¢do de ordenador de
despesas, como prevé o art. 16 da LC 18/93, inciso 11, b;

2. Declarar que o gestor, no exercicio de 2011, atendeu parcialmente as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3. Julgar procedente a denincia anexada aos autos (Doc. TC 09778/12),
encaminhada pelo Sr. Rénio Macedo de Aratjo, no que se refere a pagamento
indevido a servidores: Sr. Antonio Marcos Martires da Silva (Secretario de Saude)
em desacordo com a Lei n°. 377/08, (R$ 11.000,00) bem como aos Srs. Ednamar
Benedito Loureiro (R$2.180,00) e Anténio Walar Alexsandro de Sousa
Gomes(R$2.180,00), dando conhecimento ao denunciante desta decisio;

4. Imputar débito ao gestor Sr. José Alencar Lima, no valor de R$15.360,00,
referentes aos pagamentos indevidos aos servidores Sr. Antonio Marcos Martires da
Silva (Secretario de Saude) em desacordo com a Lei n°. 377/08, bem como aos Srs.
Ednamar Benedito Loureiro ¢ Antdnio Walar Alexsandro de Sousa Gomes,
decorrentes da apuragdo da denuncia encartada nos autos, assinando-lhe prazo de
60 (sessenta) dias para recolhimento do valor do débito, aos cofres municipais;

5. Aplicar multa pessoal ao Sr. José Alencar Lima, no valor RS 7.882,17 (sete mil,
oitocentos e oitenta e dois mil e dezessete centavos) devido aos atos praticados com
graves infracdes a norma legal, prevista no art. 56, Il da LOTCE (LC 18/93)

especialmente devido a ndo atendimento de Resolugdes Normativas deste Tribunal
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RN TC 05/06, 03/09 e 03/10, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias para
recolhimento do valor da multa, a contar da data da publicagéo da presente deciséo,
para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscaliza¢do
Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicdo do
Estado;

6. Assinar prazo de 60 (sessenta) dias ao Sr. José¢ Alencar Lima, para que o mesmo
junte aos autos prova dos servigos executados com todo e qualquer tipo de
assessoria, que conforme dados do SAGRES, tais despesas perfazem o montante de
R$243.718,10, sob pena de imputacdo dos valores cujas despesas ndo forem
comprovadas;

7. Representar ao Ministério Pablico Comum, para a tomada das providéncias de
estilo, a vista de suas competéncias, acerca da frustragdo do carater competitivo,
apurado pela Auditoria, quando da realizagdo do Convite n° 01/2011, ocorrido no
Municipio de Santana dos Garrotes;

8. Representar a Receita Federal do Brasil acerca obrigagdes patronais ndo
empenhadas e ndo pagas ao INSS;

9. Recomendar a gestdo do Municipio de Santana dos Garrotes no sentido de evitar
toda e qualquer agdo administrativa que guardem semelhanga com as constatadas na

presente prestagdo de contas e possam vir a macular as contas de gestéo.

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessoes do TCE-PB — Plendrio Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 06 de novembro de 201 3.



Em 6 de Novembro de 2013

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antonio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Auditor Oscar Mamede Santiago Melo
CONSELHEIRO SUBSTITUTO



