12 CAMARA

Processo TC n94.275/08

Objeto: Licitacdo
Orgao — Prefeitura Municipal de Pedras de Fogo

Licitacdo — Inexigibilidade — Julga-se Irregular o
procedimento. Aplicacdo de multa. Assinacdo de
prazo para recolhimento

| ACORDAO AC1 — TC — 513 /2010 |

Vistos, relatados e discutidos os presentes autdaracesso TC n° 04.275/08, referente aos
processos de Inexigibilidade de Licitacdo n°s 062 004/2006, seguidos dos Contratos n°s 001/06
e 058/2006, respectivamente, procedidos pela Rreddilunicipal de Pedras de Fogo, objetivando a
contratacdo de escritério de advocacia para a pitopa e acompanhamento de acdo para
recuperacdo dos royalties devidos pela Agéncia ddatide Petréleo-ANP aquele municipio,
acordam os Conselheiros integrantes #a CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA , em sesséo realizada nesta data, na conformidadgadorio e da proposta
de decisdo do Relator, partes integrantes do peeatmformalizador, em:

1) JULGAR IRREGULARESoOs procedimentos licitatérios de Inexigibilidade081/2206 e n° 004/2006,
e 0s conseqlientes contratos administrativos firmaddre a Prefeitura Municipal de Pedras de Fogo
com o escritorio AGUIAR ADVOGADOS ASSOCIADOS e com empresa PARADIGMA
CONSULTORIA E PARTICIPACOES LTDA;

2) APLICAR a Sra. Maria Clarice Ribeiro BorbaPrefeita Municipal de Pedras de Fod&lJLTA no
valor deR$ 2.805,10 (dois mil, oitocentos e cinco reais ezdcentavos)conforme dispbe o art. 56,
inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 18/98ncedendo-lhe prazo de 30 (trinta) dias para
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdga®entaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n° 04/2601,pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o
trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo, qumlee dar a intervengéo do Ministério Publico, na
hipétese de omisséo, na forma da Constituicdo Eakad

3) REPRESENTARoOs envolvidos ao Ministério PUblico Comum pargas/idéncias penais de estilo e
pela suspenséo de qualquer despesa com o referitato;

4) RECOMENDAR ao gestor no sentido de fazer cumprir os preceisertos na Constituicdo Federal e
demais diplomas legais concernentes a matéria;

Presente ao Julgamento o representante do Miniféblico.
TC — Sala das Sessdes da 12 Camara - Plenario Cohdailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 25 de marco de 2010.

Cons. José Marques Mariz Cons. Subst. Anténio @sMieira Filho
PRESIDENTE RELATOR

Fui presente

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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RELATORIO

Tratam o0s presentes autos do exame de legalidade pdocedimentos de
Inexigibilidade de Licitacdo n°s 001/2006 e 004&08eguidos dos Contratos n°s 001/06 e
058/2006, respectivamente, procedidos pela Predeitdunicipal de Pedras de Fogo,
objetivando a contratacdo de escritorios de advaqera a propositura e acompanhamento
de acdo para recuperacdo dos royalties devidos Agdacia Nacional de Petroleo-ANP
aquele municipio.

As empresas contratadas foramkguiar Advogados Associados (Contrato
001/2006) sendo o valor correspondente a 15 % da impodaecebida pela contratante, até
o transito em julgado de todas as acOes objetooddrato; Paradigma Consultoria e
Participacdes Ltda (Contrato n°® 004/2006)sendo o valor correspondente a 10% do total
efetivamente recebido pelo municipio a titulo dealties, mensalmente.

Apos exame da documentacado pertinente, a Unidact@cBéemitiu o relatério de fls.
168/173 dos autos, apontando as seguintes irredpdias:

Inexigibilidade n° 001/2006

- Auséncia de Publicacdo da Portaria que nomeanassSao de Licitacao;

- O municipio de Pedras de Fogo possui em seu gulpessoal em Staff de 04
assessores juridicos, 0s quais poderiam ter assuaragao em questdo, tendo em
vista tratar-se de direito liquido e certo do Embe eles representado. Ademais,
nao se demonstrou a notdria especializacdo doatadtr. Ressalte-se, ainda, que o
escritorio de advocacia contratado tinha, ao tedgoontrato, apenas 08 meses de
existéncia, corroborando a inexisténcia de notéspecializacdo do mesmo a
ensejar a contratacao direta;

- Através de pesquisa no SAGRES, ficou constataéoogtotal do valor licitado foi
informado como sendo R$ 75.000,00, diferentemeatpedicentual estipulado no
respectivo contrato. Contudo, de acordo com a mewviatdo informada no
SAGRES, o municipio de Pedras de Fogo ja havidmoeoyalties num total de
R$ 10.452.327,14, tendo repassado para o escritdgoiar Advogados e
Associados 15% desse valor (R$ 1.588.859,65) niogede janeiro de 2007 a
agosto de 2008;

Inexigibilidade n° 004/2006

- Auséncia de publicacédo da Portaria que nomeocangsigsao de Licitacao;

- Auséncia de alteracdo unilateral do contrato pelainistracdo e por acordo entre as
partes;

- Nao foi demonstrada a notéria especializacacodtratado;
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- Através de pesquisa no SAGRES, ficou constatado @ total do valor licitado foi
informado como sendo R$ 50.000,00, diferentemergepdrcentual estipulado no
respectivo contrato. Contudo, de acordo com a maviatao informada, o municipio de
Pedras de Fogo ja havia recebido royalties num wtaR$ 10.452.327,14, tendo
repassado para a empresa Paradigma Consultoridigdagdes Ltda aproximadamente
10% desse valor (R$ 1.044.947,38) no periodo derade 2007 a agosto de 2008;

- Nao ficou demonstrada a excepcional necessidageadrogar a vigéncia do contrato por
mais 12 (doze) meses.

Devidamente notificada, a Prefeita daguele murocifra. Maria Clarice Ribeiro
Borba, deixou escoar o prazo regimental sem apsgmalquer justificativa nesta Corte.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico juadol ribunal, por meio da Douta
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, emnoitiBarecer n°® 127/2010 ratificando
integralmente o posicionamento da Auditoria, a@etsndo, porém, que as falhas relativas a
auséncia de publicacdo no meio oficial da portgui@ nomeou a Comissao de Licitacdo e a
falta de disposicdo expressa no contrato de pbdaite de alteracdo do ajuste publico sédo
meramente formais e incapazes de por si s6 maoujarocedimento licitatério em sua
inteireza. Entretanto, merece destaque a contrdpapaga pela Administracdo publica
Municipal aos prestadores de servicos — escrit@@ advocaciaAguiar Advogados
Associadose a firmaParadigma Consultoria e Participacbes Ltda -de 15% e 10%,
respectivamente, constituindo manifestacdo pukbt@mente antiecondmica, pois 25% de
tudo aquilo que é recebido pela municipalidadedotide royalties esta sendo despendido
com empresas contratadas.

Ante o exposto, opinou a representante do MP|T G (jag:

a) IRREGULARIDADE dos procedimentos licitatérios de Inexigibilidad® 001/2206 e n°
004/2006, e dos consequentes contratos adminvetsdirmados pela edilidade de Pedras de
Fogo com o escritério de advocacia AGUIAR ADVOGAD@SSOCIADOS e com a
empresa PARADIGMA CONSULTORIA E PARTICIPACOES LTDA;

b) APLICACAO DE MULTA a Sra. Maria Clarice Ribeiro Borba,Prefeita Municipal de
Pedras de Fogo, em virtude de descumprimento gostis no art. 56, inciso Il, da LOTCE;

c) REPRESENTACAOdos envolvidos ao Ministério Publico Comum parapasvidéncias
penais de estilo e pela suspenséo de qualquersdespe o referido contrato;

d) RECOMENDAGCAO ao gestor no sentido de fazer cumprir 0s preceitsertos na
Constituicdo Federal e demais diplomas legais copotes a matéria,;

E o relatério. Houve a notificacéo do interessag@i@ @ presente sessio.

Antoénio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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VOTO

Considerando as conclusdes a que chegou a equipeaébem assim o parecer
oferecido pelo Ministério Publico Especial, VOTCaague os Srs. Conselheiros membros da
12 Camarado Egrégiolribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) JULGUEM IRREGULARES os procedimentos licitatérios de Inexigibilidade G01/2206 e n°
004/2006, e os consequentes contratos administsafiumados entre a Prefeitura Municipal de

Pedras de Fogo com o escritorio AGUIAR ADVOGADOS SEECIADOS e com a empresa
PARADIGMA CONSULTORIA E PARTICIPACOES LTDA,;

1)} APLIQUEM aSra. Maria Clarice Ribeiro BorbaPrefeita Municipal de Pedras de FolytJLTA

no valor deR$ 2.805,10 (dois mil, oitocentos e cinco reais ezdcentavos)conforme dispbe o
art. 56, inciso Il, da Lei Complementar Estaduall&®3, concedendo-lhe prazo de 30 (trinta)
dias para recolhimento voluntario ao Fundo de kmagio Orgcamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TQ4#2001, sob pena de cobranca executiva a ser

ajuizada até o trigésimo dia ap6s o vencimento elagprazo, podendo-se dar a intervencao do
Ministério Publico, na hipdtese de omissao, na foda Constituicdo Estadual;

1)

REPRESENTEM os envolvidos ao Ministério Publico Comum para esvigdéncias penais de
estilo e pela suspensédo de qualquer despesa osferiolo contrato;

V)

RECOMENDEM ao gestor no sentido de fazer cumprir os preceitssrtos na Constituicdo
Federal e demais diplomas legais concernentesérimat

E a propostal

Antoénio Gomes Vieira Filho
Conselheiro Substituto



