TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC - 15.374119

Administragdo direta municipal. Prefeitura Municipal de
Belém do Brejo do Cruz. Denuncia. Uso indevido de
contratagbes temporarias e por excepcional interesse
publico.  Procedéncia.  Aplicagdo de  multa.
Encaminhamento da matéria aos autos do processo de
acompanhamento da gestdo, para verificar se a
situagéo foi reqularizada.

ACORDAO AC2-TC 01749/20

RELATORIO

1. Cuida o presente processo de dentncia contra o Prefeito Municipal de Belém do Brejo do Cruz acerca
de supostas irregularidades em contratagdes por tempo determinado.

2. Emrelatdrio inicial (fls. 57/64), a Auditoria considerou procedente a denuncia por constatar a utilizagéo
indevida o instituto da contratagdo temporaria, uma vez que tais contratagdes foram destinadas para admissao de pessoal
para desenvolver atividades de necessidade permanente e ordinaria, ndo compativeis com a finalidade de tal instrumento.

3. Citado, o responsavel apresentou esclarecimentos, analisados pela Unidade Técnica, fls. 136/142,
que n&o acatou os argumentos expostos e manteve seu entendimento inicial.
4. Em parecer de fls. 145/151, o MPjTC pugnou:

4.01. Pelo conhecimento da denuncia e, quanto ao mérito, pela procedéncia, tendo em vista a nao
observancia dos preceitos da temporalidade, da impessoalidade e, ainda, pela contratagdo para realizagdo de atividades
ordinérias e permanentes da administragdo publica municipal, nos termos constatados pela Auditoria;

4.02. Pela imputagdo de multa, nos termos do art. 56, Il, da LOTCE;
4.03. Pela assinag&o de prazo para resolugao das situagdes irregulares ora constatadas.

5. O processo foi incluido na pauta da presente sessdo, ordenadas as comunicacdes de estilo. E o
Relatorio.

VOTO DO RELATOR

A analise técnica evidenciou, no ambito do Poder Executivo municipal, o uso indevido do instituto da
contratagdo por tempo determinado. Consignou o relatério inicial:

e Existéncia de contratos firmados em exercicios pretéritos (2005, 2013 e 2014);

e Auséncia de processo seletivo para as contratagdes;

e Evidéncias de que os contratos temporarios atendem necessidades permanentes de pessoal, tendo em
vista os dados relativos aos exercicios de 2017 a 2019 e assim resumidos:

[ ]
Exercicio 2017 20182 2018°
Cargo Efetivo | Contratado | Efetive | Contratado | Efetivo | Contratado
Professor 71 20 51 28 3 56
motorista 9 i} 9 7 9 158
Auxiliar de servigo 59 1 59 3 54 8

Vide Doc. TCE/PB n® 7520319; 2) Vide Doc. TCE/PB n® 75204/19; 3) Vide Doc. TCE/PB n® 75206/19

O defendente, por seu turno, néo trouxe aos autos argumentos capazes de afastar as restrigdes da Auditoria,
que, por ocasido da analise da defesa, pontuou que nos casos de contratagdes para operacionalizagdo de programas
federais podem ser realizadas por tempo determinado, mas néo por excepcional interesse publico, como se verificou no
caso debatido nos autos.
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O parecer ministerial acrescentou a analise técnica informagdes importantes para formagéo de juizo de valor
quanto aos fatos denunciados, que merecem ser reproduzidos.

No ambito do municipio de Belém do Brejo do Cruz, a Lei municipal n® 416/2009 regulamentou a contratag&o
de servidores em carater temporario, mas esse diploma legal foi objeto de agéo de inconstitucionalidade promovida pelo
Ministerio Publico Estadual. Naquele processo promovido pelo Parquet, foi declarada a inconstitucionalidade de

diversos dispositivos da legislagdo municipal, conforme se depreende do trecho a seguir:

JULGO PROCEDENTE A AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DOS ARTS. 2° INCISOS IV, V E VI, BEM COMO, POR ARRASTAMENTO, DO
ARTIGO 4°, INCISO Il E lll E PARAGRAFO UNICO, INCISOS | E Il, TODOS DA LEI N.° 416/2009 DO MUNICIPIO DE BELEM
DO BREJO DO CRUZ/PB, POR AFRONTA AO ART. 30, INCISOS VIII E XIIl, DA CONSTITUIGAO ESTADUAL DA PARAIBA.A
EFICACIA DA DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DEVE SER POSTERGADA EM 180 DIAS, A CONTAR DA
DATA DE COMUNICAGAO AO PREFEITO DO MUNICIPIO DE BELEM DO BREJO DO CRUZ-PB, COM FUNDAMENTO
ANALOGICO AO ART. 27 DA LEI N° 9.868/99 C/C ART. 203 RI-TJPB.

Dentre os dispositivos declarados inconstitucionais estdo os seguintes:

Art. 2° — Para efeito da presente Lei, considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse
publico:

IV - Admisséo de professor substituto, para suprir as situagdes de VACANCIA DE CARGOS EFETIVOS,
ocasionadas por licengas superiores a 180 (cento e oitenta) dias, FALECIMENTO E APOSENTADORIA, OU AINDA PARA
SUPRIR A VACANCIA DE CARGOS EFETIVOS CUJO EVENTUAL CONCURSO NAO TENHA CONSEGUIDO SUPRIR COM
PROFISSIONAIS EFETIVOS;

V - Contratacao de pessoal para atendimento de programa de governo ou convénio;

VI - Admisséo de profissionais da area finalistica de assisténcia a saide para suprir as situagoes de
vacancia dos cargos efetivos, ocasionadas por licengas superiores a 180 (cento e oitenta) dias, falecimento e
aposentadoria, ou ainda para suprir a vacancia de cargos efetivos cujo eventual concurso nao tenha conseguido suprir
com profissionais efetivos;

Cumpre ressaltar que a decis&o judicial supra transcrita teve seu trénsito em julgado em 31/07/20 — final do
prazo de 180 dias concedido pela decisdo para fazer valer a declaragao de inconstitucionalidade.

Como bem acentuou o0 MPJTC, no caso em exame néo se verifica o carater temporario das contratagdes,
uma vez que as contratagdes se estendem ao longo dos anos.

Por fim, é pertinente a analise técnica no sentido de ndo haver comprovagédo de sele¢do para as
contratagdes temporarias. Embora a caracteriza¢do de urgéncia seja, muitas vezes, incompativel com a realizagéo de
processos seletivos, a observancia aos principios da impessoalidade e da moralidade continua a ser obrigatoria.

Quanto & regularizagdo das contratagcbes ainda vigentes, entendo ser mais oportuno, por questdes de
economia processual, a analise da matéria nos autos do processo de acompanhamento de gestao da Prefeitura de Belém
do Brejo do Cruz relativo ao exercicio de 2020.

Isto posto, acompanho integralmente o parecer ministerial e voto, portanto, no sentido de que esta Camara:

1. Julgue procedente a denuncia;

2. Aplique multa, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao Sr. Evandro Maia Pimenta, com fundamento
no art. 56, Il da LOTCE;

3. Determine o encaminhamento de cépia da presente deciséo aos autos do acompanhamento de gestéo
da Prefeitura Municipal de Belém do Brejo do Cruz referente ao exercicio de 2020, para verificar se a situagdo foi
regularizada.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL

i Vistos, relatados e discutidos os autos do PROQESSO TC-15.374/19, ACORDAM os MEMBROS da 2a.
CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), na sessao realizada nesta data, EM:

Julgar procedente a dentincia supra caracterizada;

Il. Aplicar multa, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 38,62 UFR, ao Sr.

Evandro Maia Pimenta, com fundamento no art. 56, Il da LOTCE, assinando-lhe o prazo de
sessenta (60) dias, a contar da data da publicacdo do presente Acorddo, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdgo Orgamentaria e
Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicao do Estado, a importincia
relativa a multa, cabendo agdo a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE),
em caso do ndo recolhimento voluntario devendo-se dar a intervengao do Ministério Publico
Comum, na hipétese de omissao da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da Constitui¢ao
Estadual;

Determinar o encaminhamento de copia da presente decisdo aos autos do
acompanhamento de gestdo da Prefeitura Municipal de Belém do Brejo do Cruz referente
ao exercicio de 2020, para verificar se a situagao foi regularizada.
Publique-se, intime-se e cumpra-se.
Sessao remota da 22. Camara do TCE/Pb.
Jodo Pessoa, 08 de setembro de 2020.
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