TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N° 02453/04

RECURSO DE RECONSIDERACAO. ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO. APOSENTADORIA DE
EX-PARLAMENTAR. Conhecimento. Nao provimento.
Manutencdo da decisdo contida no Acérdao AC2 TC
1406/2008. Arquivamento dos autos.

ACORDAO AC2 TC 293 /2011

1.RELATORIO

A 22 Camara do Tribunal de Contas, na sessdo de 23 de outubro de 2001, ao apreciar 0
ato de aposentadoria do ex-parlamentar Pedro Adelson Guedes dos Santos, concedeu, através do
Acordao AC2 TC 1303/2001, registro ao mesmo, considerando corretos os calculos proventuais fixados
em 8/24 avos da remuneracédo do deputado.

O interessado interpds recurso de revis@o alegando, em resumo, que outros parlamentares
em situagdo idéntica a sua (Francisco Evangelista de Freitas e Efraim de Araujo Morais) tiveram seus
atos apreciados pelo Tribunal, cujos proventos foram calculados a razdo de 12/24 avos da
remuneracao.

A 28 Camara desta Corte, na sessdo de 29 de julho de 2008, através do Acérdao AC2 TC
1406/2008, publicado em 08/08/2008, decidiu negar provimento ao pedido de revisdo de
aposentadoria, posto que 0 mesmo nao encontrava amparo legal, ratificando, por conseguinte, o
Acordao AC2 TC 1.303/2001.

O aposentado interpde agora (22/08/08) o presente o Recurso de Reconsideracéo contra a
decisdo consubstanciada no Acdérdao AC2 TC 1406/2008, emitido na ocasido do exame do pedido de
revisdo de proventos, sob a alegacdo novamente de que tendo cumprido dois mandatos eletivos, faz
jus a proventos no percentual de 50% (cinqUenta por cento), correspondentes a 12/24 avos (doze vinte
e quatro avos) do subsidio do Deputado Estadual. Ao presente recurso, apresentou, em 29/10/2008,
um complemento de defesa.

Analisando o recurso apresentado a Auditoria, por sua vez, em relatério de fls. 106/110,
concluiu pela intempestividade do segundo apelo, bem como a impossibilidade de aprecia-lo, dado que
ocorreu a preclusdo consumativa!. Apesar das ponderacdes feitas, a Auditoria analisou a peca,
chegando a seguinte conclusao:

l. tocante ao argumento de que operou a prescricdo quinquenal, em razao do
ato deferitdrio da revisdo da aposentadoria do ex-parlamentar ter sido
publicado no Diario do Poder Legislativo, em 23 de dezembro de 2002

L “A preclusdo consumativa consiste na perda deddade/poder processual, em razéo de ter sido exgngouco importa se bem ou mal
exercido. J& se praticou o ato processual pretendido sendo possivel corrigi-lo, melhora-lo ouetelp. Observa-se quando ja se
consumou a faculdade/poder processual.”DIDIER Rhedie. Curso de direito processual civil:teori@abelo processo e processo de
conhecimento.10 ed. Salvador:Juspodivm, 2008.
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passados, portanto, mais de cinco anos, a Auditoria rebate a afirmacgéo
frisando que € assente o entendimento doutrinario e jurisprudencial de que
0s atos sujeitos a registro pelos Tribunais de Contas ndo se tornam
perfeitos e acabados com a sua SO expedicdo pelo 6rgdo que o emanou
primariamente, tendo em vista tratar-se de ato complexo, dependendo,
portanto, de manifestacdo do drgéo de controle para que se aperfeicoe.
Assim, ndo merece prosperar a arglicdo de ocorréncia de prescricdo ou
mesmo de decadéncia, tendo em vista que o ato emanado pela autoridade
administrativa ndo veio a se aperfeicoar, haja vista ter sido negado
provimento ao pedido de revis&o, objeto da presente demanda;

Il. quanto a existéncia de direito adquirido com arrimo no artigo 11 da Lei n°
5.714, de 22 de janeiro de 1993, a Auditoria sustenta que tem-se como
direito adquirido aquele que se integrou ao patriménio juridico do seu titular,
necessitando, contudo, que o fato aquisitivo tenha sido realizado por inteiro.
Caso contrario, ndo ha que se falar em direito adquirido. No caso sub
examine, conforme consta na certiddo de fls. 20 do cademo processual,
verifica-se que o recorrente exerceu um mandato de Deputado Estadual no
periodo de 01/02/87 a 31/01/91 e outro no periodo de 01/02/91 a 31/01/95,
perfazendo um total de 8 anos e 1 dia. Contudo, o término do segundo
mandato, quando implementou o requisito de oito anos previsto em lei, se
deu ja no ano de 1995, ou seja, posteriormente a edicdo da Lei n®5.714, de
22/01/93. Assim, inexiste direito adquirido ao regime precedente. Ademais,
conjugar o tempo posterior a edigdo da nova lei com as vantagens da
ordem anterior caracterizaria sistema hibrido, incompativel com a
sistematica de cdlculo de beneficios previdenciarios, nos termos da deciséo
acima transcrita; )

Il. Diante do exposto, e de tudo mais que consta nos autos, conclui este Orgéo
Técnico pelo atendimento dos requisitos para apreciagdo do Recurso de
Reconsideragédo interposto em 22/08/2008 (fls. 62/66) e pelo néo
atendimento dos pressupostos para a apreciagdo do recurso de
Reconsideragéo protocolado em 29/10/2008, face & intempestividade e a
preclusdo consumativa operada, pelo que ndo deve ser conhecido. No
mérito, entende inexistir prescricdo ou decadéncia, haja vista tratar-se de
ato complexo, ja que sujeito a registro, bem como inexistir direito adquirido
ao ajuste proventual pretendido, pelo que deve ser mantida a deciséo
consubstanciada no Acorddo AC2 TC 1406/2008.

O processo foi encaminhado ao Ministério Publico junto ao Tribunal, que, através do
Parecer n® 603/10, da lavra da Procuradora Ana Teresa Ndbrega, opinou:

1. Em andlise de recurso, fls. 106/110, a Auditoria ndo acolheu os argumentos do

recorrente por ndo existir o direito adquirido alegado. O aposentado preencheu o0s
requisitos da aposentadoria apenas com o fim do segundo mandato, na vigéncia
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da Lei Estadual n® 5.714/93, de modo que € esse o diploma legal que se aplica ao
caso e ndo a legislagao anterior;

2. A legislacdo aplicavel é aquela vigente no momento da reunido de todos os
requisitos do beneficio pleiteado, sendo invidavel a conjugacdo de regimes
diversos;

3. Assim, afastada a alegag@o de direito adquirido, n@o ha que se falar na aplicagao
de lei anterior e seus eventuais beneficios, de modo que ndo ha respaldo para a
pretens&o recursal, mantendo-se integralmente o entendimento inicial proferido por
este Tribunal; )

4. Ante o exposto, este Orgao OPINA pelo conhecimento do recurso (fls. 62/66) e
pelo seu improvimento, mantendo-se integralmente os termos da decisdo
consubstanciada no Acérdao AC2 TC 1406/2008.

E o relatdrio, informando que foram feitas as notificacdes de estilo.

2. VOTO DO RELATOR

Em 23 de outubro de 2001, o Tribunal de Contas decidiu, através do Acérdao AC2 TC
1.303/2001, conceder registro ao ato de aposentadoria do ex-Parlamentar Pedro Adelson Guedes dos
Santos, com proventos proporcionais a 8/24 avos do subsidio pago atualmente ao Deputado Estadual.

Em 10 de janeiro de 2003, o ex-Parlamentar protocolou pedido de revisdo, juntando atos
da Mesa da Assembléia Legislativa referentes a dois ex-Parlamentares que, em situagéo idéntica a
sua, tiveram seus vencimentos fixados em 12/24 avos.

Ocorre que os ex-Parlamentares, citados pelo requerente, completaram o tempo
necessario, para fazer jus ao beneficio de aposentadoria, durante a vigéncia da Lei n® 5.238/90, o que
nao se verificou com o postulante, que somente ocorreu ja na vigéncia da Lei n® 5.714/93.

Na sessdo do dia 29 de julho de 2008, através do Acdrdao AC2 TC 1406/2008, decidiram
0s membros da 22 Camara negar provimento ao pedido de revisdo de aposentadoria, posto que nao
encontrava amparo legal, ratificando, por conseguinte, o Acérdao AC2 TC 1.303/2001, determinando-
se 0 arquivamento do processo.

Mais uma vez o ex-parlamentar veio aos autos, desta feita através de recurso de
reconsideracdo, trazendo as mesmas ponderagdes ja arguidas no pedido de revis@o, acrescentando
ainda que operou a prescricao quinquenal. Assim, o Relator se acosta as conclusoes da Auditoria e do
Orgao ministerial, votando pelo conhecimento do recurso de reconsideracdo interposto pelo ex-
Deputado, Sr. Pedro Adelson Guedes dos Santos, posto que legitimo e tempestivo. No entanto, quanto
ao mérito, dada a auséncia de elementos novos, capazes de modificar a decis@o recorrida, que seja
negado provimento, mantendo-se, in totum, os termos do Acdrddo AC2 TC 1406/2008.
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3. DECISAO DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 02453/04, no tocante ao recurso de
reconsideragdo interposto pelo interposto pelo ex-Deputado, Sr. Pedro Adelson Guedes dos Santos, 0s
Conselheiros da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, na sessdo realizada nesta
data, por unanimidade de votos, ACORDAM: (1) tomar conhecimento do Recurso interposto, tendo em
vista a sua legitimidade e tempestividade; (2) negar-lhe provimento, dada a auséncia de elementos
novos, capazes de modificar a decis&o recorrida, mantendo-se, in totum, a decis@o contida no Acordao
AC2 TC 1406/2008; (3) determinar o arquivamento dos autos.

Publique-se e cumpra-se.

Sala das Sessdes do TCE-PB - Miniplenario Cons. Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 01 de marcgo de 2011.

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Presidente em exercicio

Cons. Substituto Anténio Claudio Silva Santos Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Relator Procuradora do Ministério Publico junto ao TCE-PB
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