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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-11.191/14

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal de
Alagoa Nova. Inspecdo Especial de Transparéncia da
Gestdo. RECURSO DE RECONSIDERACAO contra
decisdo consubstanciada no Acorddao ACI-TC-0595/2015 —
Conhecimento. Provimento parcial. Exclusdo da multa
imposta. Manuten¢do dos demais termos do Aresto.

ACORDAO ACI-TC 03378/16

RELATORIO

A 19 Cédmara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, em sessdo realizada no dia
26/02/2015, julgou a Inspecdo Especial de Transparéncia da Gestdo do municipio de Alagoa
Nova, sob a responsabilidade do senhor Kleber Herculano de Moraes (Prefeito), emitindo
Acorddo ACI TC n° 0595/2015, cuja publicacdo no Didrio Eletronico do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba se deu na edigdao n° 1197, em 09/03/2015, nos seguintes termos:

I APLICAR MULTA de RS 5.368,23 (cinco mil, trezentos e sessenta e oito reais e
vinte e trés centavos) ao Prefeito de Alagoa Nova, senhor KLEBER
HERCULANO DE MORAES, por descumprimento da LC 131/2009 e Lei
12.527/2011, assinando-lhe o prazo de 30(trinta) dias para o recolhimento
voluntdrio ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira Municipal,
mediante a quitacdo de Documento de Arrecadacdo de Receitas Estaduais
(DAE) com codigo “4007” - Multas do Tribunal de Contas do Estado, sob pena
de cobrancga executiva, desde logo recomendada, nos termos dos pardgrafos 3°
e4°do art. 71 da CE;

1I) REPRESENTAR a Controladoria Geral do Estado, Controladoria Geral da
Unido e a Procuradoria Geral de Justica, ante os demais efeitos previstos na
legislacdo;

1) DETERMINAR o restabelecimento da legalidade até a proxima avaliagdo, jd

agendada para margo de 2015, sob pena de multa e outras cominacoes;

IV) ENCAMINHAR copia dessa decisdo a Auditoria para anexar a prestacdo de
contas de 2014 advinda da respectiva Prefeitura.

Inconformado com a decisdo, em 16/03/15, o senhor Kleber Herculano de Moraes, interpos,
através de representante legalmente habilitado, Recurso de Reconsideracdo (DOC. TC n°
15.567/15), alegando, em sintese, que o municipio vem dedicando esforcos para o
aperfeicoamento do processo de transparéncia, ndo obstante o alto custo para o atendimento
integral da norma. Pleiteia o afastamento da multa, vez que as falhas em comento ndo sdo
graves e ndo foram ocasionadas por conduta dolosa do gestor.

Ao perscrutar minuciosamente a reconsideracdo (fls. 52/57), o Orgdo Auditor assim
concluiu:

1. O Recurso de Reconsideragdo deva ser recebido, uma vez preenchidos os requisitos
processuais de admissibilidade aplicdveis a espécie recursal manejada, nos termos
do que dispoe o Regimento Interno deste Tribunal, e;
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2. Quanto ao mérito, que sejam mantidas as inconformidades referentes ao
descumprimento da lei de transparéncia (Lei Complementar 131/2009) e da lei de
acesso a informagdo (Lei 12.527/2011), em relagdo as avaliagcées realizadas pelo
TCE/PB, bem como a manuten¢do da sang¢do pecunidria atribuida a Prefeita do
Municipio de Alagoa Nova, e, em via de consequéncia, seja negado provimento ao
presente Pedido de Reconsideragdo, pelas razoes anteriormente aludidas, mantidos
na integra os termos da decisdo consubstanciada no Acdrddo ora atacado.

Chamado para oitiva, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer TC n° 01024/16,
subscrito pela Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo, datado de 02/08/2016,
pugnou pelo conhecimento do recurso, interposto pelo Sr. Kleber Herculano de Moraes, na
qualidade de Prefeito Municipal de Alagoa Nova, por atendidos os pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, pelo seu ndo provimento, mantendo-se na integra a Decisdo
consubstanciada no Acorddo ACI - TC 0595/2015.

O Relator determinou o agendamento dos autos apara a presente sessdo, com as devidas
intimagoes aos interessados.

YOTO DO RELATOR

E no art. 33 da lei Complementar Estadual n° 18/93 (LOTCE/PB) que a interposicdo de Recurso de
Reconsideracdo encontra moldura juridica no dmbito desta Corte de Contas. Referido dispositivo
assim estabelece:

Art. 33. O recurso de reconsideragdo, que terd efeito suspensivo, serd apreciado por
quem houver proferido a decisdo recorrida, na forma estabelecida no Regimento Interno,
e poderd ser formulado por escrito uma so vez, pelo responsdvel ou interessado, ou pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de quinze dias, contados na forma
prevista no art. 30" desta Lei. (grifei)

Da dicgdo do citado dispositivo extrai-se que, para a formulagcdo do Recurso de Reconsideracdo, hdo
de ser observados dois pressupostos de admissibilidade, a saber: subscricdo por pessoa legitimada
para tanto e tempestividade.

A interposicdo fora efetuada por representante habilitado do interessado, cumprindo, entdo, o
pressuposto de legitimidade, devendo ser conhecida, neste aspecto, a pretensdo recursal.

Quanto a tempestividade, o insurreto atravessou a reconsideracdo em 16/03/2015, enquanto o
Acorddo contestado datou de 09/03/2015, portanto, dentro do prazo regimentalmente estabelecido.

Em relagdo ao mérito, frise-se que, de inicio, fora executada uma avaliacdo prefacial acerca do
cumprimento das determinacdes contidas na Lei de Acesso a Informacdo. Ao perceber
inconformidades entre a ordem legal e a situacdo fdtica vivenciada pelo Municipio, o TCE/PB
expediu relatério, citou o gestor interessado para ciéncia e correcdo das imperfeicoes e ainda
estabeleceu data para nova verificacdo, a fim de detectar se houvera o devido alinhamento a
legislacdo de regéncia. Tal prdtica implicou as duas avalia¢des reproduzidas na peca inaugural.

Art. 30. Salvo disposi¢do em contrdrio, para efeito do disposto nesta Lei Complementar, os prazos serdo continuos, ndo se interrompendo nem se suspende-
ando nos finais de semana e feriados, e serdo computados excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o dia do vencimento. (Redagdo dada pela LC n° 91, de
29/10/2009).

§1° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia iitil subsequente, se o inicio e o término coincidir com final de semana, feriado ou dia em que o Tri-
bunal ndo esteja em funcionamento ou que tenha encerrado o expediente antes da hora normal; (Incluido pela LC n° 91, de 29/10/2009).

§2° Considera-se como data da publicagdo o primeiro dia iitil seguinte ao da disponibilizagdo da informagdo no Didrio Oficial Eletrénico do Tribunal; (In-
cluido pela LC n° 91, de 29/10/2009).

§3° Os prazos referidos nesta Lei contam-se do primeiro dia iitil que seguir ao considerado como data da publicagdo eletronica; (Incluido pela LC n° 91, de
29/10/2009).

§4° Realizada a citagdo, conta-se o prazo da juntada aos autos do aviso de recebimento com a ciéncia e a identificagdo de quem o recebeu, cabendo as Se-
cretarias dos orgdos deliberativos a certificacdo da juntada, nos termos do Regimento Interno. (Incluido pela LC n° 91, de 29/10/2009).
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A multa pecunidria imposta no Acérddo ACI1-TC-0595/2015, ponto central contra o qual se subleva
o recorrente, foi ponderada com base nas inconformidades observadas ao fim do segundo ciclo de
avaliagdo da transparéncia. Como se pode ver, ainda que a Administracdo de Alagoa Nova ndo tenha
logrado éxito no cumprimento integral das disposicoes legais, houve nitido aprimoramento entre as
duas afericoes.

A esse respeito, vale destacar que a metodologia adotada por esta Corte para fiscalizagdo da
transparéncia mostra inequivocos sinais de adequagdo. A andlise periodica serve ao propdsito de
facilitar o acompanhamento da evolu¢do de cada ente municipal, ao tempo que sublinha eventuais
incorregées, possibilitando a efetivacdo dos ajustes necessdrios. Ndo tenho duvidas de que esta
estratégia influenciou decisivamente na posi¢cdo ocupada pelo Estado no ranking nacional de
transparéncia, instituido pelo Ministério Piblico Federal’. Apés o término do segundo periodo
avaliativo (09/05/2016 a 20/05/2016), a Paraiba estampa o melhor indice entre os governos
municipais, na comparagdo com outras Unidades do Nordeste. No pais, figuramos em sexto lugar.
Todos os municipios paraibanos jd dispéem de Portal da Transparéncia e site na internet.

Se compararmos as medigoes feitas na primeira tomada de dados — a jd citada avaliagdo prefacial,
feita em 2013’ —, com as constatacdes do quinto ciclo de transparéncia, encerrado em junho de 2016,
pode-se concluir que o indice apurado para o Municipio de Alagoa Nova saltou de 3,23 para 6,55.
Mais ainda: apenas seis itens estdo pendentes de cumprimento.

Parece-me clara a consecucdo do objetivo que consagrou a publicidade como principio basilar a
todo o ordenamento juridico, e a transparéncia como forma de prestigiar o controle social, aspecto
caro a Administragcdo Piiblica.

Ex positis, com as devidas vénias ao posicionamento da Auditoria e do MPJTCE, voto pelo
conhecimento do presente recurso, posto que atendidos os pressupostos para sua interposi¢cdo e, no
mérito, pelo seu provimento parcial, para afastar a multa anteriormente imposta, mantendo-se
inalteradas as demais disposigoes.

DECISA QO DA 1°CAMARA DO_TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 11.191/14, ACORDAM os Membros
da 1° Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, & unanimidade, na
sessdo nesta data, em CONHECER a peca recursal em epigrafe, porquanto atendidos os
pressupostos de tempestividade e legitimidade, e, no mérito, pelo PROVIMENTO PARCIAL
do recurso interposto contra o Acorddo ACI TC n° 0595/2015, para afastar a multa
anteriormente imposta, mantendo-se inalteradas as demais disposigoes.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plendrio Conselheiro Adailton Coelho Costa
Jodo Pessoa, 20 de outubro de 2016

Conselheiro Fdbio Tilio Filgueiras Nogueira
Presidente da 1* Camara e Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Puiblico de Contas

2 http://combateacorrupcao.mpf.mp.br/ranking/mapa-da-transparencia/ranking/resultados.
3 Hd um equivoco na primeira avaliacdo, posto que apenas treze itens foram avaliados. Com mais de 20 mil habitantes, a
andlise da transparéncia no Municipio de Alagoa Nova deveria estampar notas para vinte itens.
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