/

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba 5 >>>

(S5
Le / Rua Prof® Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe - 58.015-190 - Jo&o Pessca-PB \< —
GO DE m u"" —

Portal Eletrénico: www.tce.pb.gov.br [ Fone: (83) 3208-3300

PROCESSO TC N° 16545/21 FILA/7

EMENTA: PROJETO INTERAGIR/ATRICON.
LEVANTAMENTO com vistas a interagdo entre o controle
externo e as controladorias internas para a melhoria do
controle e da gestdo municipal. Diagndstico da situagao
dos sistemas de controles internos municipais
paraibanos. Recomendacdo a ECOSIL e ao Controle
Interno do TCE-PB. Arquivamento do Processo.

RESOLUGAO RPL TC 00006/2022

RELATORIO

O presente processo foi formalizado visando atender ao Projeto InterAgir, de iniciativa da
Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil, constante do Plano de Gestao 2020-2021.
O Projeto esta sob a coordenagdo do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, e tem como
objetivo a interagdo entre o controle externo e as controladorias internas para a melhoria do controle e
da gestao municipal.

O Projeto teve como primeira agdo a aplicagdo de questionario eletrénico junto aos
municipios brasileiros, para diagnéstico sobre a estrutura e o funcionamento do sistema, a ser
respondido pelo érgéo central de controle interno ou, no caso de inexisténcia, pelo(a) préprio(a) Chefe
do Executivo Municipal ou pessoa por ele(a) designado(a).

O escopo do questiondrio abrangeu os seguintes aspectos: i. informagdes sobre o
funcionamento do SCI; ii. atividades desenvolvidas; iii. sobre a avaliacdo de processos licitatorios; iv.
sobre a avaliacdo de gestao de RH; e v. outras andlises.

No caso da Paraiba, a Presidéncia deste Tribunal encaminhou o Oficio Circular N°
011/2021-GAPRE para os(a) prefeitos(a), como também houve divulgagéo da pesquisa pelas redes
sociais e no portal do Gestor do TCE-PB, e envio pelo GAOP/TCE-PB de e-mails aos enderegos
cadastrados neste Tribunal. Dos 223 municipios paraibanos, 167 atenderam ao chamado e
participaram da pesquisa, no periodo de 29/07 a 06/09/2021, o que representa uma taxa de resposta
de 74,89%. Deixaram de participar 56 municipios.

ANALISE DOS DADOS DOS QUESTIONARIOS - RELATORIO DA AUDITORIA (FLS. 06/20)

Dos 167 respondentes, 79, que correspondente a 47,3% da amostra participante,
declararam a existéncia de um 6érgdo central de controle interno do poder executivo no municipio. Nao
obstante, 22 afirmaram inexistir lei ou ato normativo organizando a estrutura do controle interno.

Com relagdo a estrutura do sistema no municipio, a maioria (52 municipios - 54,2%)
possui uma unidade unica responsavel pelo controle interno nos Poderes Executivo e Legislativo;
41,7% (40 municipios) possuem uma unidade no Poder Executivo e outra no Poder Legislativo; e
apenas 4,2% (4 municipios) possuem mais de uma unidade no Poder Executivo e uma unidade
especifica no Poder Legislativo (Gréaficos 1, fl. 08, do relatério da Auditoria de fls. 06/20).

A maioria dos 6rgdos de controle interno esta vinculada a um(a) Secretario(a) Municipal
(51,9% dos que declararam possuir controle interno — 41 municipios); outros 44,3% estao vinculados
diretamente ao Chefe do Poder Executivo (35 municipios) e 3,8% (3 municipios) a um nivel hierarquico
inferior a Secretario Municipal (Gréafico 2, fl. 08).
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No que tange ao quantitativo de pessoas, por vinculo, que atuavam no Controle Interno de
todo o Poder Executivo em 31/12/2020, verifica-se a atuagao de concursados em doze municipios, de
prestadores em nove, e de estagiarios em somente trés; efetivos de outras areas com fungéo ou
gratificag@o para atuar no controle interno estao presentes em 26 municipios, enquanto os servidores
apenas com cargo em comissao atuam em 65 municipios, sendo o vinculo predominante (Graficos 3, 4,
5,6¢e7,fls.09/11).

Perguntados sobre os procedimentos de controle realizados no municipio em 2020,
prevaleceram principalmente as agbes de: i. orientagbes aos gestores acerca de normas,
procedimentos, etc (59 municipios); ii. acompanhamento de licitagdes, dispensas e inexigibilidades (54
municipios); iii. verificagdo do cumprimento de decisées do Tribunal de Contas (42 municipios); € iv.
acompanhamento da execucdo de contratos, convénios e similares (41 municipios) (Tabela 1, fls.
11/12).

Com relagdo ao uso de sistemas informatizados, prevaleceu a situagdo de controle
manual, constatando-se maior informatizagdo quando se refere ao planejamento orgamentario do
municipio (Tabela 2, Gréafico 8, fl. 12).

Solicitados a avaliarem a efetividade do Controle Interno, assim se posicionaram 0s
respondentes (Tabela 3, fl. 13):

e Acesso a informagdes e sistemas necessérios (36,46% concordam plenamente e
30,21% concorda parcialmente);

e A definicdo do objeto e a condugéo de procedimentos de fiscalizagdo ndo depende da
aprovagao dos gestores (34,38% concordam plenamente e 26,04% concorda
parcialmente);

e Os resultados séo utilizados para a implantagédo de melhorias (56,25% concordam
plenamente e 21,87% concorda parcialmente);

e No caso de inconformidades, ocorre encaminhamento (47,92% concordam
plenamente e 20,83% concorda parcialmente);

e Ha participagdo no sentido de buscar praticas adequadas e evitar inconformidades
(48,96% concordam plenamente e 25,00% concorda parcialmente);

e Uso de critérios de materialidade, relevancia e risco e formalizadas documentalmente
em um plano de atuagdo (25,00% concordam plenamente, 29,17% concorda
parcialmente e 23,96% nao concordam, nem discordam);

e Os procedimentos sdo arquivados e mantidos por no minimo 5 anos (42,71%
concordam plenamente e 22,92% nédo concordam, nem discordam);

e Todos os encaminhamentos dos resultados de agdes fiscalizatérias ou de orientagéo
sdo formalmente documentados (31,25% concordam plenamente, 22,92% concorda
parcialmente e 21,87% nao concordam, nem discordam);

e Informagbes relevantes s&o identificadas, documentadas, armazenadas e
comunicadas tempestivamente as pessoas competentes para adotar as providéncias
necessarias (35,42% concordam plenamente, 22,92% concorda parcialmente e
25,00% n&o concordam, nem discordam).
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Indagados sobre o nimero de agdes de auditoria, inspe¢édo ou outros tipos de fiscalizagao
realizadas sobre as quais o Controle Interno realizou apontamentos as unidades sob seu controle
durante 2020, 77 (setenta e sete) municipios informaram a inexisténcia de apontamentos quanto a
auditorias, 76 (setenta e seis) inexistem quanto a inspegdes, e 66 (sessenta e seis) em relagéo a outros
tipos de fiscalizagdo. No que concerne a comunicagdes formais a outras unidades de controle ou
unidades gestoras, apenas 16,16% (27 municipios) declararam ter realizado.

Acerca da gestdo de risco existente em 2020, percebe-se fragilidade quanto a
formalizagdo de objetivos e metas das unidades de gestdo e quanto a normatizacéo de estoque e
inventarios (Tabela 4 e Gréfico 10, fls. 14/15).

e Os objetivos e metas da(s) unidade(s) sob seu controle estdo formalizados? (50,00%
inexiste e 42,71% parcialmente); e

e H& norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventarios de
bens e valores de responsabilidade da(s) unidade(s)? (57,29% inexiste e 32,29%
parcialmente).

Somente 46 (quarenta e seis) municipios respondentes, o que corresponde a 27,5% da
amostra, afirmaram possuir em sua estrutura, até 31/12/2020, um setor ou cargo responsavel pelas
sindicancias e processos disciplinares;

No tocante a denlncias ou comunicagdes apresentadas por cidaddos, empresas ou
6rgéos de controle externo em 2020, as quantidades recebidas pelo Controle Interno e apuradas ao
menos parcialmente estdo assim demonstradas (Gréaficos 11 e 12, fls. 15/16): 2 municipios receberam
e apuraram, ao menos parcialmente, 6 denuncias; 2 municipios receberam e apuraram, a0 menos
parcialmente, 4 denuncias; 2 municipios receberam 3 denuncias e apuraram, ao menos parcialmente, 1
denuncia; e 5 municipios receberam e apuraram, ao menos parcialmente, 2 denuncias.

De acordo com as respostas a pesquisa, apenas seis municipios afirmaram terem sido
constatadas, em 2020, irregularidades que resultaram em dano ou prejuizo ao eréario, sendo dois em
valor total inferior a R$ 100 mil, quatro entre R$ 100 mil e R$ 1 milh&o, e dois entre R$ 1 milhdo e R$
10 milhdes. Sobre as Tomadas de Contas Especiais instauradas pelo Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo, apenas dois informaram cada um a quantidade de duas TCEs.

Quanto a transferéncia de recursos ao municipio em 2020, mediante convénio, termo de
parceria, contrato de gestdo, termo de cooperagdo ou instrumentos congéneres, e seu
acompanhamento pelo Controle Interno, assim se colocaram os respondentes (Grafico 13, fl. 11):
31,3% (30 municipios) responderam que néo houve transferéncia de recursos; 32,3% (31 municipios)
receberam, mas ndo houve acompanhamento; 28,1% (27 municipios) acompanharam parcialmente; e
8,3% (8 municipios) acompanharam totalmente.

No que tange a processos licitatérios, 28,14% (21 municipios) dos respondentes
afirmaram ter sido realizada avaliagédo em 2020; foram mencionados 0s seguintes critérios de selegao
para a realizagdo dessa avaliagéo (Gréfico 14, fl. 17):
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CRITERIOS PARA ANALISE DE LICITACAO

Todos o8 processos
foram analisados

Amaostras com critérios
estatisticos

Amostras com critérios
nio cstatisticos

Experiéncias passadas

VYalor envolvido

Risco (probabilidade
de eventos negativos)

Releviincia econdmica
ou social

Grafico 14 -Critérios para andlise de processos licitatorios
Fonte: Formulario TCE-PB

A tabela a seguir (Tabela 5) consolida o julgamento oferecido pelos respondentes quanto
aos diversos aspectos relacionados ao controle das licitagdes e contratagdes realizado pela unidade
em 2020:

Inexistente  Fraco Bom Excelente

Controle quanto 4&s justificativas da confratagdo, 7 1 34 5
considerando se a necessidade esta alinhada aos planos do

6rgdo confratante (metas do Plano Plurianual), e se a

oficializacdo da demanda foi feita pelo beneficidrio da

solugdo a ser contratada.

Controle acerca da descrigdo do objeto, quanto & solugdo 8 3 33 3
escolhida (se embasada em estudos técnicos preliminares),

e ao nivel de detalhamento dos requisitos necessarios e das

especificagbes técnicas.

Controle acerca das guantidades a serem adquiridas, 3 5 33 6
verificando & existéncia de memdrias de calculo e

respectivos documentos e informagfes de suporte, e se

estdo apensados aos autos do procedimento licitatrio.

Controle acerca da estimativa do preco, verificando se a 3 2 # 8
pesquisa de precos realizada pelo setor competente reflete

a realidade de mercado, e se estad apensada aos autos do

procedimento licitatorio.

Controle acerca das dispensas de licitagdo por valor, visando 3 2 29 13
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a evitar o fracionamento de despesas.

Controle acerca da identificacio das parcelas de maior
relevéncia e valor significativo do objeto da licitagdo, e a
correlagdo com as exigéncias de qualificagio técnica
previstas no edital.

Controle quanto & designagdo do fiscal do contrato, mediante
designagao formal @ com definigao das suas atribuicdes.

3B

30

Tabela 5 - Avaliagdo de controles/Licitagdo e contratacdo

Com referéncia a avaliagdo da gestdo de recursos humanos, apenas 9,58% dos

respondentes afirmaram terem sido realizados procedimentos de fiscalizagdo em 2020. A Tabela, que
segue (Tabela 6, fls. 18/19), indica o grau de atuagéo nos varios aspectos de controle.
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Efetividade do sistema de frequéncia de servidores (Ponto
Eletrénico ou manual).

Controle de horas extras pelos gestores.

Atuacao dos comissionados exclusivamente em atividades
de Diregao, Chefia e Assessoramento.

Realizagéo de cursos de capacitacdo pelos servidores.

Verificagdo dos procedimentos de avaliagdo periddica de
desempenho dos servidores.

Avaliagdo quanto aos programas de treinamento e
capacitacio dos servidores.

Verificagdo da concessdo das verbas que integram a folha
de pagamentos.

Verificagio quanto a realizacdo de avaliacio de servidores
em estagio probatdrio.

Verificagio quanto & reavaliagdo periodica dos servidores
aposentados por invalidez vinculados aos Regimes
Proprios de Previdéncia Social.

Verificago quanto & regularidade dos afastamentos dos
servidores (licengas).

Verificagdo quanto & regularidade das acumulacies de
cargos, empregos e fungdes publicas.

Verificagio quanto as ocorréncias relacionadas a desvio de
fungdo na &rea de pessoal.

Conciliagao dos valores depositados aos servidores com

os valores constantes na folha de pagamento.

Nenhuma Pouca

atuacdo
da
gestdo

atuagdo
da
gestao

Atuagao
razoavel
da gestdo

Tabela & - Avaliagdo de controles/Gest3o de recursos humanos

Excelente
atuagdo da
gestdo
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CONCLUSAOQ E SUGESTAQ DE ENCAMINHAMENTO

O diagndstico realizado sobre a estrutura e o funcionamento dos sistemas municipais de
controle interno oferece a possibilidade de identificar as fragilidades existentes, de modo a orientar o
apoio técnico do controle externo. Nesse sentido, é grande a demanda por capacitagéo tanto no que se
refere a estruturagao das controladorias internas quanto a atuagéo.

Por conseguinte, sugerimos os seguintes encaminhamentos internos, com suporte do
Controle Interno do Tribunal de Contas e da Escola de Contas Conselheiro Otacilio Silveira
(ECOSIL/TCEPB):

1. Revisdo da Cartilha de Orientagdes sobre Controle Interno, elaborada por este
Tribunal em 2016;

Realizagéo de evento para fomento do Controle Interno nos municipios paraibanos; e

Oferta de capacitacdo on-line sobre estruturacéo e funcionamento do Controle Interno
Municipal.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas, que, através do
pronunciamento de fls. 25/27, subscrito pela procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcéo, assim se
pronunciou: ndo obstante a relevancia do tema em debate, esta Representante Ministerial entende
desnecessaria a manifestagédo do Parquet de Contas acerca do acolhimento ou ndo das medidas
recomendadas pelo Orgdo Técnico, porquanto os encaminhamentos sugeridos envolvem matéria
administrativa de interesse interno deste Tribunal.

E o relatorio.

PROPOSTA DO RELATOR

Como bem demonstrou a pesquisa realizada pela Auditoria, através da ACP Adriana
Falcdo do Rego, o Sistema de Controle Interno dos municipios paraibanos, em sua grande maioria,
encontra-se precariamente instalado e sem a capacitagdo necessaria para um funcionamento a
contento. Portanto, o Relator incorpora as sugestdes apresentadas pela Unidade Técnica de instrugéo
no sentido de o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, através do seu Controle Interno e da Escola
de Contas Conselheiro Otacilio Silveira (ECOSIL/TCEPB), promova eventos para fomento do Controle
Interno nos municipios paraibanos, oferega curso de capacitagao, inclusive on line, sobre estruturagao
e funcionamento do Controle Interno Municipal, além de revisar a Cartilha de Orientagbes sobre
Controle Interno, elaborada por este Tribunal em 2016. Por fim, determine o arquivamento dos
presentes autos.

DECISAQ DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 16545/21, que tratam de
levantamento de dados pela Auditoria, visando atender ao Projeto InterAgir, de iniciativa da Associagéo
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil, tendo como objetivo a interagdo entre o controle
externo e as controladorias internas para a melhoria do controle e da gestdo municipal, RESOLVEM os
Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, na
sessdo realizada nesta data, recomendar a Escola de Contas Conselheiro Otacilio Silveira
(ECOSIL/TCEPB) ao Controle Interno e que promovam eventos para fomento do Controle Interno nos
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municipios paraibanos, oferecendo curso de capacitagdo, inclusive on line, sobre estruturagdo e
funcionamento do Controle Interno Municipal, além de recomendar a revisdo da Cartilha de
Orientagbes sobre Controle Interno, elaborada por este Tribunal em 2016; e, por fim, determinar o
arquivamento dos presentes autos.

Publique-se, intime-se e cumpra-se.
TC - Sesséo presencial/remota — Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa, em 13 de abril de 2022.
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