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Processo TC n° 04.601/16

RELATORIO

Trata o presente processo da Prestagdo Anual de Contas da Radio Tabajara — Superintendéncia

de Radiodifusao, relativa ao exercicio de 2015, enviada a esta Corte dentro do prazo legal, tendo como
gestora a Sra. Maria Eduarda dos Santos Figueiredo.

Do exame dos documentos, a Auditoria emitiu relatério, fls. 306/320, com as seguintes

consideragdes:

A Radio Tabajara - Superintendéncia de Radiodifusdo foi criada através da Lei n° 5.548, de 14 de
janeiro de 1992 (DOE 15.01.92). E uma autarquia vinculada a Secretaria de Estado da Comunicagio
Institucional nos termos do § 3°, do Art. 3°, da Lei n°® 6.722, de 31 de mar¢o de 1999, e dotada de
personalidade juridica de Direito Publico Interno com autonomia administrativa e patrimonio proprio.

A autarquia tem por objetivo a execugdo dos servigos de radiodifusdo e transmissdo, com énfase a
divulgagdo de programas e eventos de interesse da Administracdo Publica Estadual, de conformidade
com as normas do Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes;

A receita or¢camentaria total realizada foi de R$ 67.126,75 ¢ a despesa total empenhada durante o
exercicio foi de R$ 2.626.170,19, gerando um déficit orcamentario de R$ 2.559.043,44;

O balancgo financeiro apresenta um saldo de disponibilidades para o exercicio seguinte na ordem de
RS 75.291,61.

O resultado patrimonial do periodo foi deficitario em RS 141.729,34;

No exercicio em analise, a Radio Tabajara ndo realizou procedimento licitatorio. Foram firmados
apenas 2 (dois) contratos: a) Planserv — Planejamento e Servigos Gerais Ltda — EPP, tendo como
objeto a locacdo e manutencdo do sistema de circuito fechado de televisdo digital, no valor de
R$ 6.650,00; b) Viasystems Informatica Ltda — ME, tendo como objeto pacote de servigos do
software de gestdo empresarial VS Administrador SMB, no valor de R$ 2.275,00.

No exercicio de 2015, a Radio Tabajara ndo celebrou convénios.

Durante o exercicio, as atividades da Réadio Tabajara foram exercidas por funcionarios da Empresa,
em liquidacao, Radio Tabajara S/A, que foram colocados a disposi¢cdo da Autarquia, assim como por
Prestadores de Servigos.

No tocante ao quadro de pessoal, a Radio Tabajara figura como ré em duas A¢des Civis Puablicas, as
quais encontram-se protocoladas sob os n° 200.2004.004.745-4 ¢ 200.2004.520.768-1.

A Rédio Tabajara figura como ré em varias agdes na justica estadual, as quais tratam dos mais
variados assuntos, tais como: A¢ao de Obrigacdo de Fazer; Acdo de Exibig¢do; A¢do de Usucapido;
Agdo Civil Publica; A¢do Ordinaria de Reparagdo por Danos Morais; A¢do de Consignagdo em
Pagamento; Agdo de Cobranca e Acdo de Execugdo Fiscal (Documento TCE n° 59.205/16).

De acordo com o Sistema TRAMITA, n3o houve registro de denuncia acerca de supostas
irregularidades realizadas durante o exercicio de 2015.

Da analise da despesa, por amostragem, referente ao exercicio de 2015, foram apontadas

recomendagles ¢ irregularidades (fls. 318/319). Apos intimacdo, a Gestora responsavel apresentou
defesa e comunicagdes (fls. 326/329, 331/333 e 335/455), que a Unidade Técnica analisou e concluiu
(fls. 466/478) por manter as irregularidades contidas na instrugdo inicial. Destaca-se, oportunamente, que
a Radio Tabajara - Superintendéncia de Radiodifusdo, sofreu alteragdes em sua trajetoria, hoje ndo mais
existe (Lei 11.709/20). Sao estas as irregularidades:
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- As recomendacdes dos Acordaos APL — TCE 109/2004 e APL TC n° 458/2008, quanto ao Conselho
Técnico Consultivo, bem como do Acérdao APL TC 15/2010, quanto a restauracao da legalidade do
quadro de pessoal, nao foram cumpridas por quem de direito.

A Auditoria apontou (fls. 314/315) que o TCE/PB ja se pronunciou sobre a auséncia de atuagdo do
Conselho Técnico Consultivo da Radio Tabajara no Acérddao APL - TC n° 109/2004, o qual julgou
regular a Prestacdo de Contas do exercicio de 2002, recomendando a adogdo de providéncias no sentido
de modificar a legislagdo que trata da operacionalizacdo do conselho consultivo, de forma a torna-lo
eficaz. No mesmo sentido o Acérdao APL-TC 00096/12, que tratou da verificagdo do cumprimento do
Acordio APL TC n° 458/2008, rclativo a analise de prestagdo de contas referente ao exercicio de 2001,
recomendou ao atual Governador do Estado que determinasse providéncias visando regularizar a
situagdo do Conselho ou procedesse a sua extingdo legal como 6rgdo auxiliar da administragdo daquela
entidade. A Auditoria confirmou o envio de diversos oficios da gestora da Radio Tabajara dirigidos a
Secretaria de Estado da Comunicacdo Institucional, solicitando a adogdo de medidas para regularizagao
ou extingdo do Conselho Técnico-Consultivo da Autarquia, a fim de cumprir a determinagdo desta Corte
de Contas.

A defesa explica (fls. 337) que, por diversas vezes, as medidas cabiveis foram tomadas para o caso
em questdo. Constam os Oficios n° 065/2013, 140/2013, 058/2014, 050/15, 051/2015, 122/2015,
128/2015, 042/2016 e 047/2016 dirigidos aos Secretarios de Estado da Comunicagao Institucional.

- Contratacido de pessoal como Prestadores de Servicos, infringindo o art. 37, inciso II, da
Constituicio Federal.

De acordo com a Auditoria (fls. 315/316), as atividades da Radio Tabajara sdo atualmente
exercidas por funcionarios da Empresa, em liquidagdo, Radio Tabajara S/A, que foram colocados a
disposi¢do da Autarquia, assim como por Prestadores de Servigos. Ressalta-se que o Supremo Tribunal
Federal decidiu pela ilegalidade das contratacdes de servidores como prestadores de servicos,
totalizando 97 pessoas, para compor os quadros da Radio Tabajara. Tal pratica contraria o disposto no art.
37, inciso II, da Constituigdo Federal, além do Decreto n° 14.391, de 13.04.92 (Regimento Interno), art.
3° inciso IV, que enfatiza a realizacdo de concurso publico para selecionar seus servidores.

A defesa explica (fls. 338/343) que devido a paralisacdo dos servicos da Radio Tabajara teve que
contratar pessoas com comprovada capacidade profissional, tendo em vista as peculiaridades das fungdes
exercidas. Além disso, a gestora colacionou diversos extratos de decisdes desta Corte de Contas,
determinando a comunicagdo ao Exmo. Governador do Estado da Paraiba, com vistas ao cumprimento
das agdes necessarias ao estabelecimento da legalidade do quadro de pessoal da autarquia, uma vez que a
Radio Tabajara ndo detinha autonomia administrativa para tanto. Nao houve, contudo, a criagdo de cargos
para a mencionada autarquia.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o0 Ministério Publico Especial, através da ilustre Procuradora
Elvira Samara Pereira de Oliveira, emitiu, em 19/02/2021, o Parecer n° 214/21 (fls. 481/484),
destacando-se:

No tocante as “recomendacées dos Acorddos APL — TCE 109/2004 e APL TC n° 458/2008,
quanto _ao Conselho Técnico Consultivo, bem como do Acérdio APL TC 15/2010, quanto a
restauracdo da legalidade do quadro de pessoal, nao foram cumpridas por quem de direito”, os
referidos acorddos estabeleceram recomendagdes, respectivamente, no sentido de: a) modificar a
legislacdo para tornar a operacionalizagdo do Conselho Consultivo mais eficaz; b) regularizar a situagio
do Conselho ou proceder a sua extingdo legal como 6rgdo auxiliar da administragdo daquela entidade. A
gestora enviou diversos oficios a Secretaria de Estado de Comunicagao Institucional, informando sobre as
decisdes desta Corte de Contas e solicitando as providéncias necessarias ao cumprimento dos Acordaos.
Desta forma, a Auditoria reconheceu a adog¢do de providéncias e o Parquet entende que a falha pode ser
mitigada.

Em relagdo a “Contratacdo de pessoal como prestadores de servicos, infringindo o art. 37, inciso
1l, da Constituicdo Federal’, embora a questdo esteja relacionada a gestdo da Radio Tabajara, insere-se
especificamente na esfera de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo Estadual.
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Ante o exposto, a ilustre Procuradora pugnou pela regularidade das contas anuais da gestora da
Superintendéncia de Radiodifusdo - Radio Tabajara S.A., atual Empresa Radio Tabajara S.A., Sra. Marcia
Eduarda dos Santos Figueiredo, relativas ao exercicio de 2015, sem recomendagdes ou necessidade de
adogdo de medidas outras, tendo em vista a entidade em questdo nao mais existir.

Houve a intimagdo dos interessados para a presente sessao.
E o Relatoério.

VOTO DO RELATOR

Considerando o relatério da equipe técnica desta Corte e, em harmonia, com o Ministério Publico
especial junto a este Tribunal, voto no sentido de que os Conselheiros membros do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba JULGUEM REGULARES as contas da Radio Tabajara -
Superintendéncia de Radiodifusfo, relativas ao exercicio financeiro de 2015, sob a responsabilidade da

Sra. Maria Eduarda dos Santos Figueiredo, com as ressalvas do Art. 140, §1°, inciso IX do Regimento
Interno do TCE/PB.

E o Voto!

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro Relator
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Patrono/Procurador: Advogado Francisco das Chagas Ferreira (OAB/PB 18.025)

Radio Tabajara — Superintendéncia de
Radiodifusao — Prestacio Anual de Contas —
Exercicio 2015. REGULARIDADE, com as
ressalvas do Art. 140, §1° inciso IX do
Regimento Interno do TCE/PB.

| ACORDAO APL TC n° 050/2021 |

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04.601/16, referente a Prestacdo de Contas
Anual da Gestora da Radio Tabajara — Superintendéncia de Radiodifusdo, durante o exercicio
financeiro de 2015, Sra. MARIA EDUARDA DOS SANTOS FIGUEIREDO, ACORDAM os Membros
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, 2 unanimidade, em sessdo plenaria realizada
nesta data, na conformidade do Relatorio ¢ do Voto do Relator, bem como do Parecer Ministerial, partes
integrantes do presente ato formalizador, em JULGAR REGULARES as contas da Radio Tabajara —
Superintendéncia de Radiodifusfo, relativas ao exercicio financeiro de 2015, sob a responsabilidade da
Sra. Maria Eduarda dos Santos Figueiredo, com as ressalvas do Art. 140, §1°, inciso IX do Regimento

Interno do TCE/PB.

Presente ao julgamento o Exmo. Procurador Geral do MPjTCE/PB
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino Filho
Joao Pessoa, 03 de marco de 2021.
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