TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC N©1783/05

RELATORIO

CONSELHEIRO FLAVIO SATIRO FERNANDES (RELATOR): Tratam os presentes
autos do Processo TC N2783/05 referente a Prestacdo de Contas do Fundo de &acdp dos
Presidiarios, exercicio de 2004, de responsab#idbird Senhor Anténio Vital do Rego (periodo de
01 de janeiro até 11 de dezembro de 2004) e doos&wuro Adelson Guedes dos Santos (periodo
de 12 a 31 de dezembro de 2004).

Em andlise preliminar, a Auditoria constatou digsréregularidades de responsabilidade
dos dois gestores ocorridas durante o exercigegair enumeradas:

1. funcionamento sem base legal,

2. cancelamento de restos a pagar processados, dmslor@a real situacdo patrimonial da
entidade;

3. deficiéncia no Relatério de Atividades;

4. auséncia de instrumentos de controle e acompani@ndanpopulacdo prisional a nivel
estadual;

5. falta de acompanhamento dos trabalhos prisionaia p#eito da aplicacdo da Lei de
Execucédo Penal;

6. auséncia de instrumento de controle e acompanhant&® pagamentos efetuados em
decorréncia dos servicos prestados pelos presado daargem a fraudes e desvios;

7. auséncia de critérios objetivos na fixacdo da reragéo pelo trabalho dos presos,
implicando em pagamento de valor distinto pela eg&s dos mesmos servigos;

8. auséncia de relatério periodo referente aos relmdta funcionamento do Projeto Trabalho
Liberta;

9. contratacao irregular de pessoal, prescindindedizacdo de concurso publico, ignorando
recomendagé&o desta Corte de Contas e infringindeezedo Governo do Estado;

10.critérios de remuneracdo e pagamentos distintogeatguores de servicos admitidos
irregularmente para execugdo dos mesmos servicos;

11.contratacdo de servigos advocaticios de formalikegatiecondbmica, com pagamento por
servicos ndo comprovados no total de R$ 18.000,00;

12.auséncia de controle dos procedimentos licitatpiogas despesas foram custeadas pelo
Fundo;

13.auséncia de controle da saida e entrada de mateqie resultou no ndo encaminhamento
do Quadro Analitico da Movimentacao do Almoxarifado

14.auséncia de controle referente aos adiantamergbzados;

15.falta de comprovacédo de despesa com medicamentadorale R$ 32.299,82.

Notificados regularmente, os interessados néo apt@sm defesas.

Instada a se pronunciar o Ministério Publico esgpleeim Parecer da Procuradora Sheyla
Barreto Braga de Queiroz opinou pela Irregulariddde contas com imputacdo de débito das
despesas insuficientemente comprovadas, aplicac@wtta e representacdo ao Ministério Publico
Comum.
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Em complemento de instrucdo, a Auditoria observaie @ irregularidade relativa ao
cancelamento de restos a pagar é de responsabitida@overnador do Estado, pois, 0 SIAFI executa o
cancelamento automaticamente.

Segundo a Auditoria a irregularidade relativa aecfonamento do Fundo sem previséo legal
deve ser compartilhada com o Governador do Estado.

Ainda no entendimento do 6rgdo técnico sdo de rsspmlidade do Senhor Pedro Adelson
Guedes dos Santos as seguintes irregularidades:

1. despesas ndo comprovadas no montante de R$ 1&477,2
2. deficiéncia no Relatério de Atividades;
3. ndo encaminhamento do Quadro Analitico da Moving&dao Almoxarifado;

As demais irregularidades, segundo o 6rgdo deuigdir sdo de responsabilidade do Senhor
Antoénio Vital do Rego.

Por entender que a responsabilidade pelo cancelardes restos a pagar € do Secretario de
Finangas, o Relator determinou a notificacdo dditalar da pasta, Senhor Luzemar da Costa Martins
para prestar esclarecimentos sobre o fato.

Apoés a manifestacdo do mesmo a Auditoria mantexgendimento inicial.

Novamente chamada aos autos, a Procuradoria enda&eocuradora Sheyla Barreto Braga de
Queiroz, acolheu os termos da Auditoria, em razague deve o parecer anterior ser alterado, suprind
se a omissao das considerac¢des postas em toramcklamento de restos a pagar.

Em 04 de junho de 2008, esta Corte de Contas éatide resolucdo RPL- TC 20-A/08, assinou
prazo de 30 (trinta) dias ao Senhor Antonio VialRego para o envio do processo e documentagéo
referentes & despesa impugnada pela Auditoriataaies do empenho de n° 925, destinado a aquisicao
de medicamentos.

Foram notificados os dois gestores, porém apen&r.oPedro Adelson Guedes Santos
apresentou defesa.

A Auditoria concluiu, que os esclarecimentos naarfo capazes de elidir as irregularidades
apontadas.

Instada a se pronunciar, a Procuradoria em Padecéavra da Procuradora Isabella Barbosa
Marinho Falcdo, opinou pela: a) irregularidade dastas do FRP, cominacdo de multa ao ex-gestor
Antdnio Vital do Rego, imputagéo de débito no valerR$ 15.822,56 ao Sr. Antbnio Vital do Rego e
R$ 16.477,26 ao Sr. Pedro Adelson Guedes dos Sgroslespesa ndo comprovada, e representagao
ao Ministério Publico Comum.

Em virtude do falecimento do Sr. Antdnio Vital ded® o Relator determinou a notificacdo das
pessoas que beneficiarias do espdlio, tendo oeinesdcomparecido aos autos, apresentando defesa
gue apos a analise, a Auditoria manteve o entemtnaaterior.

Mais uma vez chamado aos autos o Ministério Pulelspeecial em Cota da Procuradora Isabella
Barbosa Marinho Falcédo reiterou os termos do Pardcls. 436/439 e opinou que apresenta-se
recomendavel ao 6rgdo do Poder Publico respongéalexecucdo dos débitos imputados por esta
Corte, na esteira do que determina o art. 71, 8% 3P da Constituicdo Estadual, requerer o
levantamento da situacdo patrimonial d@ cujuse seus sucessores junto a Receita Federal para
comprovar a veracidade das alegacfes que o Smiart@al do Rego ndo deixou bens, inclusive pela
verificagdo de possivel antecipacéo de legitima.

E o Relatdrio.

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator
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VOTO

CONSELHEIRO FLAVIO SATIRO FERNANDES (RELATOR): A despesa sem
comprovacdo, no valor de R$ 32.299,82, trata daaGaonvite n° 24.2004.5.039 que teve como
objeto a aquisicdo de medicamentos. Em sua def8saRedro Adelson Guedes dos Santos enviou
documentos, comprovando que a referida despesigda@ada em parte no valor de R$ 15.822,56
durante a gestdo do Sr. Antonio Vital do Régo estante, R$ 16.477,26, constava como restos a
pagar em 12 de agosto de 2008, ndo podendo hapettaigiio do débito, vez que ndo houve
pagamento do restante no exercicio sob andlise.

O cancelamento de Restos a Pagar Processadofatpedo servico ter sido prestado e /ou
a mercadoria entregue, acarreta uma situacao palfidiirreal, pois os débitos apesar de existirem,
nao constarao no Balanco Patrimonial da Entidagge |erocedimento vai de encontro ao Principio
da Transparéncia inserido na Lei de Responsabdi&astal.

A Auditoria considerou como nao comprovadas apa&ksEs com servicos advocaticios por
nado haver relatorio referente aos servicos prestatiaminando os contratos constantes dos autos
nao se observa exigéncia contratual para tal fonoBtro lado, como consta nos documentos, as
contratacdes se deram em virtude de greve dossteésnpublicos, estando justificadas.

As licitacdes realizadas estéo listadas nos docurseate fls. 164/172. O 6rgéo técnico néo
precisou que despesas deixaram de ser licitadass aualores envolvidos. Vale salientar que o
presente processo trata de contas relativas aaiexerde 2004 e o Tribunal relevava as
irregularidades relativas aquele exercicio no guetere as licitacdes.

As irregularidades referentes aos atos de pessvahdser tratadas nas contas do presente
exercicio caso perdurem.

As demais irregularidades elencadas sédo de natadsamistrativa de ordem interna, sendo
algumas normativas e falhas contabeis e de corjud@elemonstram desorganiza¢do administrativa
no Fundo de Recuperacdo dos Presidiarios, na gdst&y. Antbnio Vital do Rego, que podem
desencadear problemas futuros, mas que, no exer@oi trouxeram prejuizos ao erario. Cabem
recomendacdes ao atual gestor para que haja unt ged® com 0s Principios que norteiam a
Administragdo Publica, evitando a repeticédo deftdims.

Diante do exposto, VOTO no sentido de que o T JULGUE REGULARa
Prestacdo de Contas do Fundo de Recuperacdo dudidties - FRP, relativa ao exercicio de
2004, sob a responsabilidade dos Srs. Antonio WiaRego (periodo de 01/01/2004 a 11/12/2004)
e Pedro Adelson Guedes dos Santos (periodo de/200®a 3/12/2004)) RECOMENDE AO
ATUAL GESTOR DO FUNDOa adocédo de medidas que visem a evitar as faldicagas pela
Auditoria no presente processo, especialmente reo s refere ao trabalho dos presos e a
contratacdo de pessoa), DETERMINE A AUDITORIA o exame dos atos de pessoal relativos a
administracdo do FRP na Prestacao de Contas refsram exercicio de 2011.

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator
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Objeto: Prestacao de Contas Anuais
Relator: Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Responsaveis: Antdnio Vital do Rego

Pedro Adelson Guedes dos Santos

Prestacdo de Contas do Fundo de
Recuperacdo dos Presidiarios, exercicio
de 2004, de responsabilidade do Senhor
Antdnio Vital do Rego (periodo de 01 de
janeiro até 11 de dezembro de 2004) e
do Senhor Pedro Adelson Guedes dos
Santos (periodo de 12 a 31 de dezembro
de 2004). Irregularidades de cunho
formal e de controle.

ACORDAO APL — TC — 00697 /11

Vistos, relatados e discutidos os presentes auboprdcesso TC ND1783/05 referentes a
Prestacdo de Contas Anual do Fundo de Recuperagsid®rsidiarios, exercicio de 2004, de
responsabilidade do Senhor Anténio Vital do Regwifmo de 01 de janeiro até 11 de dezembro de
2004) e do Senhor Pedro Adelson Guedes dos Saredsdo de 12 a 31 de dezembro de 2004),
ACORDAM os integrantes do Tribunal de Contas do Estadoadailfa, por unanimidade, em
sessdo plenéria realizada hoje, enJULGAR REGULARa Presta¢do de Contas do Fundo de
Recuperacdo dos Presidiarios - FRP, relativa aieke de 2004, sob a responsabilidade dos Srs.
Antonio Vital do Rego (periodo de 01/01/2004 a 212004) e Pedro Adelson Guedes dos Santos
(periodo de 11/12/2004 a 3/12/20®);RECOMENDAR AO ATUAL GESTOR DO FUNDMa
adocdo de medidas que visem evitar as falhas camtds pela Auditoria no presente processo,
especialmente no que se refere ao trabalho dosospres a contratacdo de pessoea);
DETERMINAR A AUDITORIA, no sentido de analisar as questbes de atos deapessnstatados
na presente Prestacdo de Contas.

Assim decidem, tendo em vista que as irregulaggacerificadas ndo sao daquelas que
ensejam o julgamento irregular das contas.
A despesa sem comprovacao, no valor de R$ 32.299a#a da Carta Convite n° 24.2004.5.039
que teve como objeto a aquisicdo de medicamentosua defesa o Sr. Pedro Adelson Guedes dos
Santos enviou documentos, comprovando que a rafdadpesa foi liquidada em parte no valor de
R$ 15.822,56 durante a gestdo do Sr. Antbnio \ditaRégo e o restante, R$ 16.477,26, constava
como restos a pagar em 12 de agosto de 2008, u@agm haver imputacéo do débito, vez que néo
houve pagamento do restante no exercicio sob analis

O cancelamento de Restos a Pagar Processadofatpedo servico ter sido prestado e /ou

a mercadoria entregue, acarreta uma situacao paiairirreal, pois os debitos apesar de existirem,
ndo constardo no Balanco Patrimonial da Entidasiee [procedimento vai de encontro ao Principio
da Transparéncia inserido na Lei de Responsabdi&atal.

A Auditoria considerou como ndo comprovadas apekss com servicos advocaticios por
nado haver relatorio referente aos servicos prestatiaminando os contratos constantes dos autos
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nao se observa exigéncia contratual para tal fonoBtro lado, como consta nos documentos, as
contratacOes se deram em virtude de greve dosste@npublicos, estando justificadas.

As licitagOes realizadas estéo listadas nos doctosefe fls. 164/172. O 6rgéo técnico ndo
precisou que despesas deixaram de ser licitadass atalores envolvidos. Vale salientar que o
presente processo trata de contas relativas acciewerde 2004 e o Tribunal releva as
irregularidades relativas aquele exercicio no g@uetere as licitacdes.

As irregularidades referentes aos atos de pesswahdser tratadas nas contas do presente
exercicio caso perdurem.

As demais irregularidades elencadas sao de natadeaeistrativa de ordem interna, sendo
algumas normativas e falhas contabeis e de comjuel@lemonstram desorganizacdo administrativa
no Fundo de Recuperacdo dos Presidiarios, na gdet&y. Antonio Vital do Rego, que podem
desencadear problemas futuros, mas que, no exer@oi trouxeram prejuizos ao erario. Cabem
recomendacgfes ao atual gestor para que haja unt @&d@® com 0s Principios que norteiam a
Administracdo Publica, evitando a repeticdo deftdims.

Publique-se e cumpra-se.
TC - Plenario Min. Joao Agripino, em 17 de agod®2011.

CONSELHEIROFERNANDO RODRIGUESCATAO
Presidente

CONSELHEIROFLAVIO SATIRO FERNANDES
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial



