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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 09247/10

Origem: Hospital de Emergéncia e Trauma Senadoridéum Lucena - HETSHL
Natureza: Inspecéo Especial
Responsaveis: Jomar Paulo Neto
José Carlos de Freitas Evangelista
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL. Governo do Estado. Administracio
direta. Secretaria Estadual da Saude — Hospitehuergéncia e
Trauma Senador Humberto Lucena. Exercicio finaocde
2009. Macula ndo capaz de levar ao julgamento utaeglas
despesas. Regularidade das despesas do perio@t/Qle a
26/02/2009. Regularidade com ressalvas das desp#sas
periodo de 27/02 a 31/12/2009. Informacdo de qdeciséo
decorreu do exame dos fatos e provas constantesaudos,
sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimenios
achados vierem a interferir nas conclusbes alcascad
Arquivamento.

ACORDAO AC2 — TC 01768/12

RELATORIO

Versa, 0 presente processo, sobre inspecao espewialistas subsidiar a prestacao
de contas do exercicio de 2009 da Secretaria ded&sla Saude, realizada no Hospital de
Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena - HET8&m vistas a analise da execucao
orcamentaria, financeira, patrimonial e operaciah@alhospital, sob a responsabilidade %o
Jomar Paulo Neto (01/01 a 26/02/200@) do Sr. José Carlos de Freitas Evangelista (27/02 a
31/12/2009).

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrucdaeddsibunal, lavrando-se o
relatério inicial de fls. 33/35, a partir do quali felencada como ocorréncia sob o titulo de
irregularidade, falha no controle de estoque deicaetentos e materiais hospitalares com
presenca de diferencas nao justificadas no vatal de R$ 172.287,45, no periodo de gestdo do
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Sr.José Carlos de Freitas Evangelisteentendendo o Orgédo Técnico caber devolu¢do aosscof
estaduais, via imputacéo de débito ao gestor regpeh

Estabelecido o contraditério e a ampla defesa, teréesado apresentou suas
justificativas de fls. 47/67, as quais, depois xngnadas pelo Orgdo Técnico, ndo foram capazes
de elidir a eiva.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico, esmneper da lavra do Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho, pugnou pela imputagé excesso indicado pela Auditoria com
multa e recomendacéao.

O processo foi agendado para a presente sessaasdotimacoes de estilo.

Na sessdo, a d. Subprocuradora-Geral Elvira SaRengra de Oliveira, em razao
de esclarecimentos solicitados ao Relator, devidimprestados, punou pela regularidade com
ressalvas da matéria com aplicacdo de multa corgeggundo gestor.

VOTO DO RELATOR

Na Constituicdo Federal, encontra-se a moldurdigaibasica do controle da gestédo
publica brasileira. Merece destaque desde ja odatque a destinacédo de todos os dinheiros do
erario, por essa qualidade e origem, exige procidérgue assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios dbdfwda. A Constituicdo é lei fundamental,
encimando e orientando todo o ordenamento juridic&stado. A sua forga normativa é tamanha
gue Unido, Estados, Municipios e Distrito Fede&a e exercer as suas respectivas atribuicdes
nos precisos termos nela estabelecidos, sob pemear gr viciadas e nulas as suas condutas.
Nesse diapasdo, o augusto Supremo Tribunal Fedaraldecisdo digna de nota, assim ja se
manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituegggdem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sao irritados, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsdonstituidos e nem ao império dos fatos
e das circunstancias. A supremacia de que ela\seste - enquanto for respeitada - constituira a
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garantia mais efetiva de que os direitos e libeeadao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221,
1994. ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

E dentre os principios que regem a atividade adinittiva estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria regardo Estado, que Ihe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento deag@&s a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administragdmsedireitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federacéo o pleno erattaisua missao constitucionalmente outorgada,
uma atuacdo da Administracdo Publica sintonizada ©s principios constitucionais que a
norteiam, a saber: da legalidade, moralidade, gidblile, impessoalidade e eficiéncia. E
finalidade, pois, do controle avaliar a aplicac&orelcursos publicos sob os focos da legalidade
(regularidade formal) e da conquista de bons radod (aplicacdo com eficiéncia, eficacia e
efetividade - legitimidade).

No caso dos autos, cabe citar parecer emitido mgeesentante do Ministério
Pudblico, Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queimo Processo TC 09248/10, sobre inspecao
especial no Hospital Regional de Urgéncia e EmeigéBom Luis Gonzaga Fernandes, no
Municipio de Campina Grande, em que também houiderificacdo de falha no controle de
estoque de medicamentos e materiais hospitalareoesenca de diferencas néo justificadas no
valor total de R$ 137.541,33, textualmente:

“A irregularidade pertinente ao controle de estogde medicamentos e materiais
hospitalares cinge-se a grave desorganizacdo doordmfado. Nao ha, no entanto, nos autos
prova de desvio dos medicamentos e dos materigstatares.

A deficiéncia dos controles internos de entradaiea de bens de consumo remete
diretamente a regra que exige o registro completierente a situacdo patrimonial da entidade
(art. 94 da Lei 4.320/64), com a finalidade prevweamt Embora o ato normativo em questéo trate
de bens de carater permanente, é possivel aplpeda, via da analogia, o principio da eficiéncia
no tocante a movimentacdo de bens de pequeno Valfalta de organiza¢do, cumulada com o
nao registro ou inventario dos bens pode levar @oawio. Comprovado o extravio, seria caso de
imputacao.
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Art. 94. Havera registros analiticos de todos osséde carater permanente, com
indicacdo dos elementos necessarios para a pertatacterizacdo de cada um
déles [sic] e dos agentes responsaveis pela suedgueaadministracao.

Cabe, todavia, ao atual gestor do Hospital Regiom@iomendac¢do no sentido de
proceder ao registro dos bens, se tal medida adnativa ja ndo tenha sido tomada.”

N&o é o caso, pois, de imputacdo de débito, sejuipvede recomendar a atual
administracao zelar pela escorreita gestdo dospdriEos, desde a sua aquisi¢ao, passando pelo
seu adequado registro e eficaz destino, sua efcgararda e manutencéo, até sua alienacéo se for
0 caso, bem como a adequada movimentacdo dentrpaiiémetros legais. A gestdo publica,
dissociada de tais cuidados, potencializa o surmgionele acbes danosas contra o erario em
contraponto a satisfacdo das necessidades coletivas

Com essas observacoes, o fato ventilado, examinadi@snente com outros tantos
componentes do universo de toda a execucédo orcareatfinanceira do exercicio, ndo € capaz
de atrair juizo de julgamento irregular. Mesmo thate falha o Tribunal, pode, observando as
demais faces da gestdo — contébil, financeira,noeg#aria, operacional, patrimonial e fiscal -,
posicionar-se pelo julgamento regular com ressalsam prejuizo de aplicar outras sancdes
compativeis com a gravidade da situacdo analisada.

Diante do exposto, em razdo da analise da execarggamentaria, financeira,
patrimonial e operacional no ambito do HospitalEieergéncia e Trauma Senador Humberto
Lucena, durante o exercicio financeiro de 2009, ¥Qib sentido de que a 2% Camara dedida:
JULGAR REGULAR a gestdo do Sr. JOMAR PAULO NETO (periodo de 0H@b/02/2009);

I) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a gestdo do Sr. JOSE CARLOS DE FREITAS
EVANGELISTA (periodo de 27/02 a 31/12/2008)) RECOMENDAR a atual gestado aprimorar

os controles de estoque de medicamentos e maténamgitalares; dV) INFORMAR as
supracitadas autoridades que a decisédo decorrexaaioe dos fatos e provas constantes dos autos,
sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentashados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de mddodamental, nas conclusdes alcancadas,
conforme previsdo contida no art. 140, paragraficajninciso IX, do Regimento Interno do
TCE/PB.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

by

Vistos, relatados e discutidos os autos Rtocesso TC 09247/10referentes a
inspecdo especial para subsidiar a prestacdo dascdo exercicio de 2009 da Secretaria de
Estado da Saude, realizadas no Hospital de Emeegéntrauma Senador Humberto Lucena -
HETSHL, para analise da execucdo orcamentariandeiea, patrimonial e operacional do
hospital, sob a responsabilidade do Sr. Jomar PNetio (01/01 a 26/02/2009) e do Sr. Joseé Carlos
de Freitas Evangelista (27/02 a 31/12/20093,0RDAM o0s membros da 22 CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/PBE-a unanimidade, nesta data, conforme
voto do Relator, emt) JULGAR REGULAR a gestdo do Sr. JOMAR PAULO NETO (periodo
de 01/01 a 26/02/2009%) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a gest&o do Sr. JOSE
CARLOS DE FREITAS EVANGELISTA (periodo de 27/02 &#/B2/2009);3) RECOMENDAR
a atual gestdo aprimorar os controles de estoqumetBcamentos e materiais hospitalares do
Hospital de Emergéncia e Trauma Senador Humberternai- HETSHL; 1) INFORMAR as
supracitadas autoridades que a decisao decorrexatioe dos fatos e provas constantes dos autos,
sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentashados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de mddodamental, nas conclusbes alcancadas,
conforme previsdo contida no art. 140, paragraficajninciso IX, do Regimento Interno do
TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessoes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 23 de outubro de 2012.

Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de itdive
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



