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Processo TC 14224/19

Origem: Prefeitura Municipal de Sdo José de Caiana

Natureza: Dentincia

Denunciada: Prefeitura Municipal de Sao Jos¢ de Caiana

Responsavel: José Leite Sobrinho (Prefeito)

Interessada: Lucia Gerlania Silva Santos (Pregoeira)

Advogado: Paulo Italo de Oliveira Vilar (OAB/PB 14233)

Denunciante: ITARESIDUE UNIDADE DE TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA-ME — Helton
Magno de Sousa Goncalves (Representante)

Advogados: Valber Estevao Fontes Batista (OAB/PB 26113) e outros

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Prefeitura Municipal de
Sdo José de Caiana. Licitagdo para
contratar servi¢os de recebimento ¢
destinacao final de residuos solidos do
Municipio de Sdo José de Caiana/PB,
em aterro sanitario. Restri¢do de carater
competitivo. Auséncia de elementos a
atestar a irregularidade do processo
adotado pelo Municipio. Conhecimento

e improcedéncia da dentincia.

ACORDAO AC2 — TC 02838/19

RELATORIO

Cuida-se de denuncia formulada pela empresa ITARESIDUE UNIDADE DE
TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA-ME, representada pelo Senhor HELTON MAGNO DE
SOUSA GONCALVES, em face da Prefeitura de Sao José de Caiana, sob a gestao do Prefeito JOSE
LEITE SOBRINHO, por supostas irregularidades no Pregdo Presencial 013/2019, Processo Licitatorio
021/2019, que objetivou contratar servigos de recebimento e destinacao final de residuos so6lidos do

Municipio de Sao José de Caiana/PB, em aterro sanitario, com data de abertura prevista para o dia 19
de julho de 2019.
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Apos o exame da matéria, a Auditoria apresentou o relatorio de fls. 164/170,
entendendo que:

- Para o Objeto a ser licitado, “Servigos de Recebimento e Destinagdo Final de Residuos
Sélidos do Municipio de Sdo Jose De Caiana/PB, em Aterro Sanitario”, ndo podem ser
considerados como servigos comuns, ou seja, nao cabe a Modalidade Pregao, devido a
propria definicao de Aterro Sanitario, da Associacao Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT, em sua Norma Téncia - NBR 8419/92 - Apresentagdo de projetos de aterros sanitarios
de residuos sdlidos urbanos e ao atendimento as exigéncias técnicasfambientais, entre outras,
as da Norma Teécnica da ABNT — NBR 13.896/97 - Aterros de residuos néo perigosos -
Critérios para projeto, implantagdo e operagdo, em seu item Condigbes Gerais de um Aterro
Sanitario;

- Para a operagao de um aterro sanitario de residuos solidos a legislagao exige um
profissional responsavel de Engenharia, sendo elaborada pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA, a Anotagdo de Responsabilidade Técnica para operagdo de
um aterro sanitario de residuos solidos, além do licenciamento ambiental, que dentro do
Processo para obtencdo da Licenca de Operacao Ambiental, ha a exigéncia do
Responsavel Téchico (Engenheira), nao podendo ser considerada a Operagao de um
Aterro Sanitario como servigo comum.

- A Comisséo Permanente de Licitacio da Prefeitura de Sao José de Caiana apresentou um
Relatério Fotografico da inspecéo i foco as instalagdes das duas empresas licitantes, para
averiguacdo das condigbes (comprovagdo de capacidade), em analise a este Relatorio
Fotografico, verifica-se que as situagoes das duas licitantes estao bem semelhantes, no
que diz respeito ao Recebimento e Destinagao Final de Residuos Solidos Urbano em
Aterro Sanitario, em desacordo com as questoes técnicas/ambientais;

- A Prefeitura para inabilitar a empresa ITARESIDUE neste Pregao Presencial
N° 013/2019, devido a sua proposta e suas instalagdes nao estarem de acordo com a Lei
12.305/2010, respalda a situacao de que o atual servico de Recebimento e Destinagao
Final de Residuos Solidos Urbano em Aterro Sanitario, realizado pela ITARESIDUE, nao
gsta de acordo com as Normas Técnicas/Ambientais, sendo necessario realizar novo
Certame Licitatério para contratagéo deste servigo.

E concluiu o Orgao Técnico:

Dessa forma, esta Auditoria posiciona-se pela admissibilidade da denincia, de acordo com
art. 170, § 1.2 da Resolugdo RN-TC 10110, atendendo aos requisitos estabelecidos no Art. 171 do
Regimento Interno, com redagéo dada pela RN-TC 10/10, para ser tomado como denuncia, e, conceder
Medida Cautelar suspendendo o Processo Licitatorio Pregao Presencial N° 013/2019, para
elaboragdo de um novo Processo de Licitagao, nao cabendo a Modalidade Pregao, de acordo com
a Legislacdo vigente.
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Despacho dessa Relatoria (fls. 171/173) nos seguintes termos:

Vistos, efc.

Por meio do presente Documento, s&o noticiadas possiveis irregularidades relacionadas ao pregao
presencial 013/2019, materializado pela Prefeitura Municipal de Sao José de Caiana, com vistas a
contratagdo de servigos de recebimento e destinacao final de residuos sélidos em aterro sanitario.

A Quvidoria desta Corte de Contas opinou pelo recebimento da dentncia e sua instrucdo nos
termos do RITCE/PB.

Sinteticamente, em seu relatério inicial, a Auditoria concluiu pela admissibilidade da denuncia,
sugerindo a emissdo de medida cautelar para suspender o processo licitatorio.

Um dos questionamentos feitos pela Unidade Técnica refere-se & modalidade licitatoria escolhida
pela Administragdo Municipal. Segundo o entendimento externado, os servigos pretendidos nédo se
enquadrariam como "servicos comuns”, razao pela qual ndo poderia ter sido realizado por meio de
pregao.

Contudo, existem pregbes destinados a idéntico objeto formalizados no ambito desta Corte de
Contas sem que haja qualquer questionamento por parte da Unidade Técnica quanto aquela
modalidade escolhida.

Nesse contexto, acerca do pedido de emissdo de medida cautelar, reservo-me ao direito de
analisa-lo depois de prestados esclarecimentos pela autoridade responsavel.

Citado, o interessado compareceu aos autos através de documentos de fls. 182/435,
tendo a Auditoria analisado os mesmos e apresentado relatério de fls. 443/445 e considerado a
persisténcia da necessidade da realizagdo de nova licitacao, tendo em vista que, ainda que possa ser
realizada na modalidade de pregdo, a especificacao dos servigos se deu de forma genérica, semelhante
a especificagdo da licitacdo realizada em 2017 (pagina 04), da qual saiu vencedora a denunciante e
permitiu-se que ela executasse os servicos até entdo em desacordo com as normas legais pertinentes,
fato este comprovado pela Comissao Permanente de Licitagdo, conforme o relatorio de diligéncia
reproduzido pela defesa (paginas 190 e 191).

E arrematou a Auditoria:

Diante do exposto, esta aucttonia conclunu pela persistencia da necessidade da realizacio de mova
licitaco, com a espectficacio defalhiada das diversas fases dos servios iettados, de forma a garantir o
comprimento da legislagio pertments, conforme o exposto no item 2 deste relatorto
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Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 448/458) concluiu:

“Assim, visando garantir maior eficacia a decisdo final, cabe emissdo de medida
cautelar, suspendendo a licita¢do na fase em que se encontra, e o possivel contrato decorrente,
evitando assim a perpetuacdo das irregularidades apontadas pela Unidade de Instrugdo, danosas ao
erario e violadoras de principios constitucionais.

E ainda, conforme apontado pela Unidade Técnica, o termo de referéncia nao possui os
requisitos minimos para especificar o objeto contratado e garantir a destinagdo final ambientalmente
adequada dos residuos. Ex positis, deve-se alterar o termo de referéncia e o edital, com as devidas
publicacoes, com especial aten¢do para as normas técnicas aplicaveis a presente contratagdo, a
exigéncia da licenga ambiental do contratado, e a adequada pesquisa de pregos, com vistas a obter o
melhor valor para a administragado.

Por fim, como o procedimento licitatorio ndo observou os moldes exigidos pela
legislagdo aplicdvel, é o caso de responsabilizar a autoridade competente, Sr. JOSE LEITE
SOBRINHO, Prefeito do Municipio de Sdo José de Caiana, e da Senhora LUCIA GERLANIA DA
SILVA SANTOS, Pregoeira Oficial da edilidade cominando-lhe a multa prevista no art. 56, II, da
LOTCE/PB.

Ex positis, opina esta Procuradoria pelo(a):
1. RECEBIMENTO E PROCEDENCIA da Deniincia;

2. EXPEDICA~O DE MEDIDA CAUTELAR, em harmonia com a Auditoria, para que
sejam o Pregdo Presencial n°13/2019 e o contrato decorrente suspensos na fase em que
se encontram, com vistas a resguardar a legalidade do certame;

3. ASS[NACA~0 DE PRAZO, nos termos da Auditoria, para que a autoridade
responsavel proceda com a anulagdo ou alteracdo do Pregdao n° 13/2019, realizando as
adequagoes necessarias no edital do certame compativeis com a complexidade do
objeto licitado e as normas operacionais especificas concernentes a destina¢do e
disposicdao final de residuos solidos, observados as normas técnicas, a licenga
ambiental e a adequada pesquisa de pregos;

4. APLICACA~O DE MULTA ao responsavel, Sr. JOSE LEITE SOBRINHO, Prefeito do
Municipio de Sdo José de Caiana, e da Senhora LUCIA GERLANIA DA SILVA
SANTOS, Pregoeira Oficial da edilidade, nos termos do previsto no art. 56, 11, da Lei
Organica do TCE/PB”.

Na sequéncia, o processo foi agendado para a sessdo, com intimagoes.
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar que a presente dentincia merece ser conhecida ante
o universal direito de peti¢do insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e,
da mesma forma, assegurado pela Resolu¢do Normativa RN - TC 10/2010, conferindo direito a
qualquer cidaddo, partido politico, associa¢do, sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte
legitima para denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

No mérito, cabe destacar que a licitagdo objeto da dentincia foi homologada em 04 de
julho de 2019 (fl. 428) e foi registrada neste Tribunal sob o0 Documento TC 32348/19, sendo o contrato
decorrente celebrado em 05 de julho de 2019 (fls. 430/433):

Datos Gerals  Licitagdo  Tramitagies  Anetoslépensados  Auos Elsiinicos  Qutos Arguivos — Relacionados
Nimero da Licitagdo 00013/2019
Modalidade Pragao Presencial
Objeto SERVIGDS D= TRANSPORTE E RECEBINENTO EM ATERRO SANITARIO DOS RESICUOS S0LID0S DO MUNICIPIO D SA0 JCSE D= CAIANA/B.
Tipo do Objeto Campras e Servigos
Tipo de Compra ou Servigo Outros
Data de Homologagdo
Valor Estimado R$93.450,00
Valor Ré
Fonte(s) de Recurso(s)

Informacdo Complementar

Avisos

Data Entrada Datado Ato Data do Certame Local do Certame Ativo

5/8

07/05/2019 01/05/2013 14/05/2019 15:00 Rua 13 de Maio, SN, Centro - S&c José de Caiana Ativo

Inicialmente, para sugerir a emissdo de medida cautelar, a Auditoria entendeu ndo caber
a modalidade Pregdo. Depois, quando da andlise de defesa, admitiu a modalidade pregdo, porém
considerou o procedimento irregular, por entender que os servicos, objeto da licitagdo, foram
especificados de maneira genérica, sendo necessaria a realizacdo de uma nova licita¢ao, desta vez com
especificagdo dos servigos de maneira mais detalhada.

No caso do uso da modalidade pregdo ¢ de se destacar que ndo foi consignada na
legislagao indicada pela Auditoria (Lei 10.520/2002) a defini¢do de quais servi¢os podem ser
classificados como comuns. Em uma cidade de pequeno porte, a coleta e o tratamento dos residuos nao
exigem tamanha dificuldade que possam caracterizar como servigos especiais. Constando no edital
objetivamente as especificagdes usuais no mercado, o gestor pode se utilizar da modalidade pregao
para o tipo de servico objeto da licitagdao, desde que os licitantes atendam as exigéncias do edital e
tenham as devidas licencas juntos aos 6rgdos fiscais e ambientais.

Quanto ao carater genérico das especificagdes dos servigos, ¢ de se destacar a cldusula
do edital que trata do assunto:
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1 DO OBJETO

L1 O objeto da presente licitagio consiste na escolha da(s) melhor(es) oferta(s)
SERVICOS DE RECEBIMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DE CAIANA/PB, EM ATERRO
SANITARIO, tudo em conformidade com as especificacdes constantes no Termo de
Referéncia (Anexo [ deste Edital), o qual ¢ parte integrante ¢ indissocidvel deste
instrumento convocatorio,

Ja o Termo de Referéncia traz:

TERMO DE REFERENCIA

1 - Introdugao e Base Legal

1.1 A elaboragio deste Termo de Referéncia esta de acordo com o estabelecido pela Lei n°
10.520 de 17.07.2002.

2 — Do Objeto ' ‘
SERVICOS DE RECEBIMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
DO MUNICIPIO DE SA0 JOSE DE CATANA/PB, EM ATERRO SANITARIO.

3 - Estimativas
ITEM | SERVICOS UNIDADEDE | QUANTIDADE
_ MEDIDA

| |
i Recebimento e destinagdo final de
| residuos solidos urbano em aterro

01 sanilario, com friagem ¢ tratamento Més I

de residuo solido organico, de

acordo com a lei 12.305/2010.

Estimativa de 15 (quinze) toneladas .

' de residuos solidos por semana. ]

[

(doze)

Mesmo ndo especificando detalhadamente os servicos licitados, o mencionado Termo
remete a Lei 12.305/2010, que Instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Nela constam as
especificagdes sobre como coletar, abrigar e tratar os residuos so6lidos. Assim, em tese, os licitantes
teriam o dever de conhecer a legislagdo aplicada a matéria objeto do certame a que se propdem.



S
B
4

Fo0E

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
28 CAMARA

A

LOE W

Processo TC 14224/19

Com relagdo a dentincia propriamente dita, que trata da inabilitacdo da denunciante, que
realizava os servigos quando do Edital, em vista das instalacdes ndo estarem de acordo com a Lei
12.305/2010, a Auditoria menciona que de fato seria necessdria a realizagdo de novo certame
licitatério, mas, indica que, em analise do relatorio fotografico acostado (fls. 131/140), verifica-se que
as situacdes das duas licitantes estdo bem semelhantes, no que diz respeito ao Recebimento e
Destinacdo Final de Residuos Sélidos Urbano em Aterro Sanitario, em desacordo com as questdes
técnicas/ambientais.

Examinando o mencionado Relatorio Fotografico se verifica que ha diferenca entre as
duas licitantes. A primeira ITARESIDUE UNIDADE DE TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA —
ME (fls. 131/136) tem aparéncia de lixdo, enquanto a EMLURPE — EMPRESA DE LIMPEZA
URBANA LTDA — ME (fls. 137/140) apresenta, inclusive, materiais sendo separados para reciclagem.

Todavia, de acordo com os Relatorios de Diligéncias apresentados com a defesa (fls.
190/192), a Licitante desclassificada ndo atendia as exigéncias da Lei 12.305/2010, enquanto a
vencedora sim.

De toda sorte, exames fotograficos e observagdes superficiais, se de um lado nao
atestam a qualificagdo técnica do prestador de servico, de outro ndo servem para desqualificar em
absoluto a atuacao da Administragdo em Publica em selecionar um prestador de servico para uma
atividade tao necessaria a populagdo.

Assim ¢ de se considerar improcedente a denuncia.
ANTE O EXPOSTO, VOTO no sentido de que esta Camara decida:
1) CONHECER E CONSIDERAR IMPROCEDENTE A DENUNCIA;

2) RECOMENDAR a Gestao a adog¢ao de medidas no sentido de fiscalizar a efetiva
coleta e o tratamento dado aos residuos s6lidos do Municipio;

3) COMUNICAR a decisao a denunciante;

4) RECOMENDAR 34 Auditoria o acompanhamento das despesas decorrentes do
certame licitatorio nos processos de acompanhamento da gestao de 2019 e 2020; e

5) DETERMINAR o arquivamento dos presentes autos.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 14224/19, relativos a denuncia
formulada empresa ITARESIDUE UNIDADE DE TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA-ME,
representada pelo Senhor HELTON MAGNO DE SOUSA GONCALVES, em face da Prefeitura de
Sdo José de Caiana, sob a gestdo do Prefeito JOSE LEITE SOBRINHO, por supostas irregularidades
no Pregdo Presencial 013/2019, Processo Licitatorio 021/2019, que objetivou contratar servigos de
recebimento e destinagdo final de residuos s6lidos do Municipio de Sao Jos¢ de Caiana/PB, em aterro
sanitario, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

1) CONHECER E CONSIDERAR IMPROCEDENTE A DENUNCIA;

2) RECOMENDAR a Gestao a ado¢ao de medidas no sentido de fiscalizar a efetiva
coleta e o tratamento dado aos residuos sélidos do Municipio;

3) COMUNICAR a decisao a denunciante;

4) RECOMENDAR 32 Auditoria o acompanhamento das despesas decorrentes do

certame licitatorio nos processos de acompanhamento da gestao 2019 ¢ 2020; e
5) DETERMINAR o arquivamento dos presentes autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessoes da 2* Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.

Jodo Pessoa, 19 de novembro de 2019.
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Assinado 21 de Novembro de 2019 as 10:42

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima

PRESIDENTE
Assinado 20 de Novembro de 2019 as 12:41 Assinado 25 de Novembro de 2019 as 15:24
Assinado Eletronicamente .+ Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. André Carlo Torres Pontes Marcilio Toscano Franca Filho

RELATOR MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



