TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 05528/07

Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Cons. Arndbio Alves Viana

Interessados: Srs. Jodo Batista Dias (Prefeito Municipal de Caldas Branddo —
exercicio de 2005) e Fabio Rolim Peixoto e Rogério Firmino Bernardo (gestores
do IPSM de Caldas Branddo, de janeiro a abril e de maio a dezembro/2005,
respectivamente).

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL
MUNICIPAL DE CALDAS BRANDAO - IPSM,
RELATIVA AO EXERCICIO DE 2005, SOB A
RESPONSABILIDADE DOS GESTORES FABIO
ROLIM PEIXOTO E ROGERIO FIRMINO
BERNARDO. JULGA-SE IRREGULAR.
APLICACAO DE MULTA, COM FIXAGAO DE
PRAZO PARA RECOLHIMENTO.
DETERMINACAO E RECOMENDACAO A
ATUAL GESTAO E COMUNICAGCAO AO MPAS.
ANEXACAO DE COPIA DESTA DECISAO AO
PROCESSO TC N° 01807/08.

ACORDAO APL-TC-00251/2.010

RELATORIO:

O processo TC N° 05528/07 trata da Prestacao de Contas Anuais do Instituto
de Previdéncia Social Municipal de Caldas Branddao— IPSM, relativa ao exercicio
de 2005, sob a gestao dos srs. Fabio Rolim Peixoto, periodo de janeiro a marco,
e Rogério Firmino Bernardo, periodo de abril a dezembro.

Apos analisar a documentacao constante dos autos, inclusive com relagdo a
defesa apresentada! pelo ex-gestor sr. Rogério Firmino Bernardo (fls.
159/160)2, a Divisdo de Auditoria de Atos de Pessoal e GestSo Previdenciaria
— DIAPB, deste Tribunal, evidenciou que (fls. 124/132 e 163/165):

! Documento TC N° 21471/08

2 Foram notificados o ex-Prefeito e os dois gestapsnas o sr. Rogério Firmino Bernardo apresentou

defesa
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« 0 IPSM de Caldas Brandao foi criado com natureza juridica de autarquia,
através da Lei Municipal n°© 283/93 e regulamentado pela Lei Municipal n°
01/2002;

» 0s recursos do Instituto sao provenientes de contribuicdes do servidor, sem
especificacdo em lei da aliquota a ser utilizada, sendo informada a utilizagao
de 7,65%?, e do empregador, na base de 10%, quando a legislacdo federal
prevé uma aliguota minima para os segurados nunca inferior a da
contribuicao do servidor efetivo federal (11%) e, para o empregador, nunca
inferior a dos segurados (11%) nem superior ao dobro desta contribuicao;

« em dezembro/2006, o Municipio possuia 215 servidores efetivos ativos,
nenhum inativo e dois pensionistas;

 a Avaliacdo Atuarial projetava uma receita de R$ 218.206,08%; so foi
registrado o valor de R$ 4.192,00 como receita extraorcamentaria de
contribuicdo patronal, nao sendo, porém, identificados créditos nos extratos
bancarios nem houve arrecadagao com referéncia a parcela dos servidores; a
receita arrecadada limitou-se a patrimonial, no montante de R$ 1.964,00°;

+ a despesa empenhada (R$ 24.524,42) superou a previsdo atuarial ® em R$
24.495,17; do total empenhado, 85,84% correspondem a despesas
correntes, sendo 19,40% beneficios previdenciarios, 36,58% despesas com
vencimentos e vantagens fixas e 37,93% consultoria e contratacao de
servicos de terceiros; as despesas de capital representaram 14,16% da
despesa total;

e concluiu afirmando que remanescem as seguintes irregularidades:

de responsabilidade do sr. Jodo Batista Dias (Prefeito em 2005):

1. ndo adequacdo da lei previdenciaria municipal as exigéncias impostas
pela legislacdo previdenciaria federal (Lei Federal n 9.717/98 e Portaria
MPAS n° 4.992/99), no tocante as aliquotas previdenciarias e a previsao
de concessao de beneficios distintos do RGPS, no caso “pensao por
auséncia do segurado”;

®Ver fls. 121/122

*Ver fls. 114

® Ver fls. 126 e Balanco Financeiro as fls. 128

® A previsdo de despesa era de R$ 29,25, cf o Quadiw Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo
Atuarial — 2005 (doc.fls. 114), extraido do siteMBAS
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2. auséncia de repasses das contribuicdes previdenciarias (patronal e
segurados), apesar da retencado de R$ 62.520,96, a titulo de
contribuicdes dos servidores’;

3. déficit de execucdo orcamentaria no IPSM, no montante de R$
22,559,528 descumprindo a LRF, em decorréncia da auséncia de
transferéncia de recursos por parte do Executivo, o0 que pode vir a
contribuir para a inviabilidade do Instituto;

de responsabilidade do sr. Fabio Rolim Peixoto (gestor do Instituto, durante o
periodo de janeiro a abril de 2005):

1. ndo encaminhamento dos balancetes de janeiro a marco de 2005,
descumprindo a Resolucao RN-TC-07/04, resultando na aplicacao de
multa, no valor de R$ 4.800,00°;

de responsabilidade do sr. Rogério Firmino Bernardo (gestor do Instituto,
durante o periodo de maio a dezembro de 2005):

1. nao encaminhamento do balancete de abril de 2005, descumprindo a
Resolugao RN-TC-07/04, resultando na aplicagao de multa, no valor de
R$ 1.600,00;

2. pagamento de multa referente ao atraso na entrega da PCA em valor a
menor em R$ 200,00 do previsto na Resolucdo RN-TC-07/04%,
ressaltando-se, entretanto, que tomou-se como referéncia o valor
maximo de R$ 1.600,00, aplicado normalmente a chefes do Executivo e
Legislativo;

3. omissao quanto as disposicoes da legislacdo previdenciaria federal, no
tocante as aliquotas previdenciarias e a previsao de concessao de
beneficios distintos do RGPS;

4. auséncia de contabilizacdo de despesas com obrigacOes previdenciarias
(contribuicao patronal e retencao/recolhimento de contribuicao de
segurados), referentes as despesas com vencimentos e vantagens fixas,
servigos de consultoriae contratagso de servigos de terceiros’’;

" Consta da Receita extra-orcamentéria retencdadade previdéncia prépria no valor de R$ 62.980,

® Resultante da diferenca entre a Despesa real{R$124.524,42) e a Receita arrecadada (R$ 1.964,90)
° Ver Quadro as fls. 124

1% Foi pago o valor de R$ 1.400,00 e o valor maxinaoR$ 1.600,00

ver fls. 127
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5.

erro na elaboracao do Balanco Patrimonial pelo descumprimento das
orientacdes da STN!?, tendo em vista a necessidade de registro
detalhado da divida da Prefeitura para com o Instituto no ativo e passivo
compensados, para acompanhamento e controle, com notas explicativas;

registro de créditos a receber em valor inferior ao calculado pela
Auditoria, que estimou uma diferenca a menor somente em 2005 de R$
126.801,01"°, considerando-se a aliquota global praticada de 17,65%,
que é inferior ao legalmente exigido;

descumprimento do estabelecido pela avaliacdo atuarial*;

situacdo irregular com relacao a varios critérios avaliados pelo MPAS —
atendimento de solicitagdo no prazo, carater contribuitivo/repasses,
encaminhamento de Demonstrativo Previdenciario e previsao legal de
regras de concessao, calculo e reajustamento de beneficios, nao
apresentando o Instituto Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP vélido para o exercicio de 2005%.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico Especial, através de parecer da
lavra da Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, pugnou pela (fls.
145/153 e 168/169):

Q

irregularidade das contas relativas a gestao do sr. Rogério Firmino
Bernardo e regularidade das contas concernentes a gestdo do sr. Fabio
Rolim Peixoto,

aplicagdo de multa ao sr. Rogério Firmino Bernardo, com base no art. 56,
II;

determinacdo a administracdo do Instituto para que adote medidas
urgentes com vistas a regularizar sua situacdo junto ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social e, ainda, a estabelecer o equilibrio
atuarial, com estrita observancia a legislagao aplicavel;

comunicacao ao MPAS sobre a situagao irregular de funcionamento do
IPSM de Caldas Brandao;

recomendacdo a administracdo do Instituto no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e a necessidade de manter  sua

12 Notas Técnicas n° 49/05 — GENOC/CCONT/STN e 515/GEEANC/CCONT/STN
13 Calculo as fls. 130

14 ver fls. 66/100

5 verfls. 112/113



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N° 05528/07

contabilidade com as normas legais pertinentes, sob pena de
repercussao negativa em prestacoes de contas futuras e aplicagao de
novas penalidades pecuniarias as autoridades responsaveis;

o transposicOes das informacoes relativas as irregularidades apontadas nos
autos de responsabilidade do sr. Joao Batista Dias para o processo que
tem por objeto o exame das contas anuais do Prefeito Municipal de
Caldas Brandao, relativas ao exercicio de 2005, com vistas a subsidiar o
exame do balanco anual no tocante aos aspectos correlatos, caso ainda
nao apreciadas por este Egrégio Pretodrio.

As Prestacoes de Contas do ex-Prefeito, sr. Jodo Batista Dias, relativas aos
exercicios de 2005 e 2006 ja foram apreciadas por este Tribunall®. O
referente ao exercicio de 2007 encontra-se em tramitacdo, sob n® 01807/08,
em fase de Relatdrio Preliminar da Auditoria.

Os interessados foram notificados acerca da inclusdo do presente processo na
pauta desta sessdo. E o relatdrio.

VOTO DO RELATOR:

Considerando recair sobre os dois gestores a responsabilidade acerca da
situacdo de completo caos do Instituto; reconhecendo, todavia, que o periodo
de gestdo do sr. Fabio Rolim Peixoto foi bem mais curto e que pesada multa
pela ndo remessa de balancetes ja Ihe foi anteriormente aplicada, voto pela:

o irregularidade das contas relativas as gestdes dos srs. Fabio Rolim
Peixoto e Rogério Firmino Bernardo ;

o aplicacao de multa ao sr. Rogério Firmino Bernardo, com base no art. 56,
II, no valor de R$ 1.000,00, a ser recolhida no prazo de trinta dias ao
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal;

o determinacdo a administracdo do Instituto para que adote medidas
urgentes com vistas a regularizar sua situacdo junto ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social e, ainda, a estabelecer o equilibrio
atuarial, com estrita observancia a legislagao aplicavel;

18 Processos TC N°s 02360/06 e 02189/07
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o comunicacao ao MPAS sobre a situacao irregular de funcionamento do
IPSM de Caldas Brandao;

o recomendacao a administracdo do Instituto no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e a necessidade de manter sua
contabilidade com as normas legais pertinentes, sob pena de
repercussao negativa em prestacoes de contas futuras e aplicacao de
novas penalidades pecuniarias as autoridades responsaveis;

o anexacao de cdpia desta decisao aos autos do Processo TC N° 01807/08,
referente a Prestacdao de Contas Anuais do ex-Prefeito sr. Jodo Batista
Dias, exercicio de 2007, que ainda se encontra em tramitacdo neste
Tribunal, com a finalidade de transpor as informacdes relativas as
irregularidades apontadas de sua responsabilidade, com vistas a
subsidiar o exame do balango anual no tocante aos aspectos correlatos.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO:

CONSIDERANDO o Relatdorio e Voto do Relator, o pronunciamento da
Auditoria, o parecer do M.P.E. e o0 mais que dos autos consta,

ACORDAM o0s membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba-
TCE/PB, a unanimidade de votos, em sessao plenaria realizada nesta data:

I. Julgar irregulares as contas relativas a gestdo do sr. Rogério Firmino
Bernardo e regulares as concernentes a gestao do sr. Fabio Rolim Peixoto,

II. Aplicar multa ao sr. Rogério Firmino Bernardo, com base no art. 56, II, no
valor de R$ 1.000,00, a ser recolhida no prazo de trinta dias ao Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentadria e Financeira Municipal;

ITII. Determinar a administracdo do Instituto a adogdo de medidas urgentes
com vistas a regularizar sua situacao junto ao Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social e, ainda, a estabelecer o equilibrio atuarial, com estrita
observancia a legislagao aplicavel;

IV. Comunicar ao MPAS sobre a situacao irregular de funcionamento do IPSM
de Caldas Brandao;

V. Recomendar a administragao do Instituto no sentido de estrita observancia
as normas constitucionais e a necessidade de manter sua contabilidade
com as normas legais pertinentes, sob pena de repercussao negativa em
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prestacdes de contas futuras e aplicacao de novas penalidades pecuniarias
as autoridades responsaveis;

VI. Determinar a anexacao de copia desta decisdo aos autos do Processo TC
N© 01807/08, referente a Prestacdo de Contas Anuais do ex-Prefeito sr.
Jodo Batista Dias, exercicio de 2007, que ainda se encontra em tramitacao
neste Tribunal, com a finalidade de transpor as informacoOes relativas as
irregularidades apontadas de sua responsabilidade, com vistas a subsidiar
0 exame no tocante aos aspectos correlatos.

Publique-se, notifique-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Min. Jodao Agripino
Jodo Pessoa, 24 de marco de 2.010.

Cons. Anténio Nominando Diniz Filho Cons. Arnobio Alves Viana
Presidente Relator

Dr. Jur. Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral do Ministério Publico Especial



